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W COMUNE DI CANINO
B Provincia di Viterbo

Settore Tributi

RELAZIONE ILLUSTRATIVA DELLE RAGIONI E DELLA
SUSSISTENZA DEI REQUISITI PREVISTI PER LA FORMA DI
AFFIDAMENTO PRESCELTA (EX D.L. 18 OTTOBRE 2012 N.
179, ART. 34 COMMA 20 E 21)

CONCESSIONE DEL SERVIZIO DI GESTIONE, ACCERTAMENTO, RISCOSSIONE
ORDINARIA E COATTIVA DELL’IMPOSTA COMUNALE SULLA PUBBLICITA’, DEL
DIRITTO SULLE PUBBLICHE AFFISSIONI, NEL COMUNE DI CANINO.

Periodo 01/01/2018 - 31/12/2022

Approvata con delibera di Giunta Comunale n. 147 del 19/10/2017

In ottemperanza al Decreto Legge 23 dicembre 2013 n. 145, art. 13 comma 25-bis, la relazione deve essere inviata all’Osservatorio per i Servizi
Pubblici Locali istituito presso i1 Ministero per lo Sviluppo Economico attraverso [Iindirizzo di posta elettronica certificata
osservatorio.spl@pec.sviluppoeconomico.gov. it
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INFORMAZIONI DI SINTESI
Oggetto dell’affidamento

Ente affidante
Tipo di affidamento
Modalita di affidamento

Durata del contratto

Specificare se nuovo affidamento o adeguamento
di servizio gia attivo

Territorio interessato dal servizio affidato o da
affidare

SOGGETTO RESPONSABILE DELLA COMPILAZIONE
Nominativo

Ente di riferimento

Area/servizio

Telefono

Email

Data di redazione

CONCESSIONE DEL SERVIZIO DI GESTIONE,
ACCERTAMENTO, RISCOSSIONE ORDINARIA E
COATTIVA DELUIMPOSTA COMUNALE SULLA
PUBBLICITA’, COMPRESA LA MATERIALE
AFFISSIONE DElI MANIFESTI, DEL COMUNE DI
CANINO

COMUNE DI CANINO

CONCESSIONE

AFFIDAMENTO MEDIANTE PROCEDURA
NEGOZIATA ART. 36 COMMA 2 LETT. b) D.LGS.
n.36/2016

5 ANNI

SERVIZIO GIA’ ATTIVO

TERRITORIO DEL COMUNE DI CANINO

Dott.ssa ANNA MARIA CONTI
COMUNE DI CANINO

SETTORE TRIBUTI

0761/433913
comune.canino.vt@legalmail.it
18/10/2017
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1. Il quadro normativo di riferimento :
Il Decreto Legge 18 ottobre 2012, n. 179 “Ulteriori misure urgenti per la crescita del Paese” convertito con
modificazioni dalla Legge 17 dicembre 2012 n. 221, all'art. 34 comma 20 prevede che:

“20. Per i servizi pubblici locali di rilevanza economica, al fine di assicurare il rispetto della disciplina europea, la parita
tra gli operatori, |'economicita della gestione e di garantire adeguata informazione alla collettivita di riferimento,
I'affidamento del servizio & effettuato sulla base di apposita relazione, pubblicata sul sito internet dell'ente affidante,
che da conto delle ragioni e della sussistenza dei requisiti previsti dall'ordinamento europeo per la forma di
affidamento prescelta e che definisce i contenuti specifici degli obblighi di servizio pubblico e servizio universale,
indicando le compensazioni economiche se previste.”

La Direttiva 2006/123/CE, relativa ai servizi nel mercato interno, lascia liberi gli Stati membri di decidere le modalita
organizzative della prestazione dei servizi di interesse economico generale. E’ percid consentito che, in conformita ai
principi generali del diritto comunitario, gli enti pubblici scelgano se espletare tali servizi direttamente o tramite terzi e
che, in quest’ultimo caso, individuino diverse forme di esternalizzazione, ivi compreso I'affidamento a societa
partecipate dall’ente pubblico medesimo. In tale ambito, peraltro, si possono fare ipotesi distinte:

a) ricorso al mercato;

b) partenariato pubblico - privato istituzionalizzato;

c} affidamento in house.

Il Decreto Legislativo 15 novembre 1993 n. 507 “Revisione ed armonizzazione dell'imposta comunale sulla pubblicita e
del diritto sulle pubbliche affissioni, ... omissis ... a norma dell’art. 4 della legge 23/10/1992, n. 421, concernente il
riordino della finanza territoriale”, riguarda le modalita di gestione dei cosiddetti Tributi minori ed in particolare
I'individuazione delle fattispecie imponibili, dei soggetti passivi, e dei limiti minimi e massimi delle tariffe, elementi
non soggetti alla potesta regolamentare dei Comuni.

Il Regio Decreto 14 aprile 1910 n. 939 “Approvazione del testo unico delle disposizioni di legge relative alla riscossione
delle entrate patrimoniali dello Stato” e ss.mm.ii.

Il Decreto del Presidente della Repubblica 29 settembre 1973 n. 602 “Disposizioni sulla riscossione delle imposte sul
reddito” e ss.mm.ii. che riguardano gli strumenti per I'effettuazione della riscossione coattiva dei tributi e delle altre
entrate comunali extratributarie.

Il vigente regolamento comunale per I'applicazione dell'lmposta Comunale sulle Pubblicita e dei Diritti sulle Pubbliche
Affissioni approvato con deliberazione di Consiglio Comunale n.88 del 16/12/2002, all’art. 36 comma 1 lett.b)
prevede che il servizio possa essere gestito “con affidamento a soggetto iscritto all’albo dei soggetti abilitati ad
effettuare le attivita di liquidazione e di accertamento dei tributi e quelle di riscossione dei tributi e di altre entrate
delle province e dei Comuni, istituito dal Ministero dell’Economia e delle Finanze, di cui al d.m. n. 289 dell’11/09/2000,
in applicazione degli artt. 52, 1° e 5° comma e 53 del d.lgs. 446/97”.

2, La definizione dei contenuti specifici degli obblighi di servizio pubblico e servizio universale e caratteristiche del
servizio

Considerato che I'art. 34, comma 20 del D.L. 179/2012, fa riferimento agli “obblighi di servizio pubblico e universale”,
nel presente paragrafo si esamina brevemente il significato di tali termini ed i connessi obblighi, tenuto presente che il
servizio di pubblicita e pubbliche affissioni & inquadrabile tra i servizi pubblici locali a rilevanza economica.

I servizio pubblico pud essere individuato come attivita di interesse generale assunta dal soggetto pubblico (titolare
del servizio medesimo), che la gestisce direttamente ovvero indirettamente tramite un soggetto privato.

Il servizio universale & invece definito in considerazione degli effetti perseguiti, tesi a garantire un determinato servizio
di qualita ad un prezzo accessibile.

Le due definizioni focalizzano I'attenzione laddove si parla di

® “servizio pubblico” rivolta al soggetto pubblico che deve esplicare (direttamente owvero indirettamente
mediante la concessione ad imprese pubbliche, miste o private) I'attivita di interesse generale,
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® “servizio universale” sugli utenti finali di tale servizio pubblico e, pil precisamente, verso le condizioni di
accessibilita, di fruibilita e di qualita del servizio medesimo.

Il Consiglio di Stato (sentenza 1 aprile 2011, n. 2012) ha chiarito che si & in presenza di un servizio di interesse
economico generale a condizione che “il servizio sia volto a soddisfare direttamente bisogni della collettivita e sia
direttamente fruibile da parte dei cittadini: che il rischio per la gestione del servizio sia assunto dal gestore e non sia a
carico dell’amministrazione; che la remunerazione avvenga tramite tariffazione e gravi sugli utenti; che il rapporto sia
trilaterale tra amministrazione-appaltatore o concessionario e utenti”.

La Corte Costituzionale (sentenza n. 325 del 2010) ha stabilito che vi & una sostanziale coincidenza tra servizi di
interesse economico generale e servizi pubblici a rilevanza economica.

Con riguardo agli obblighi di servizio pubblico, essi vanno ricercati nella necessita di garantire 'equilibrio tra il mercato
e la regolamentazione, tra la concorrenza e l'interesse generale, garantendo che i servizi di interesse economico
generale siano prestati in modo ininterrotto (continuita), a favore di tutti gli utenti e su tutto il territorio interessato
(universalita), a tariffe uniformi e a condizioni di qualita simili, indipendentemente dalle circostanze particolari e dal
grado di redditivita economica di ciascuna singola operazione (parita).

In tal senso sono giustificati gli interventi di regolamentazione da parte dell'ente concedente ed &, quindi, necessario
che il gestore del servizio si obblighi, attraverso la stipulazione del contratto di servizio, a garantire determinati
standard qualitativi e quantitativi a beneficio dell'utenza.

Il servizio di accertamento e riscossione dell'imposta Comunale sulla Pubblicita (ICP) e del Diritto sulle Pubbliche
Affissioni (DPA), compresa la materiale affissione dei manifesti, possiede le caratteristiche di servizio pubblico a
rilevanza economica. Tale servizio & gestito da oltre 30 anni in concessione a terzi con le seguenti modalita: invio ai
contribuenti degli avvisi di scadenza, verifiche denunce di installazione, variazione e rimozione di mezzi pubblicitari,
gestione rapporti diretti con contribuenti per chiarimenti e supporto, attivita di controllo, emissione atti di
accertamento, attivazione procedure esecutive, gestione posizioni non riscosse, sportello nel territorio comunale,
affissione manifesti.

Per la gestione del presente servizio, il concessionario & compensato unicamente con un aggio (al netto di IVA, se ed
in quanto dovuta) nella misura percentuale unica (%) risultante dall’offerta presentata in sede di gara che dovra
essere piu favorevole per il Comune entro I’aggio massimo previsto a base di gara del 48 % .

L'aggio e applicato in misura unica e calcolato sul’ammontare lordo complessivamente riscosso a qualsiasi titolo, ivi
compresi i diritti d’urgenza sulle affissioni direttamente sul c¢/c della tesoreria comunale in ottemperanza alla nuova
normativa intervenuta dal 01/10/2017- art.2 bis D.L. n. 193/2016.

Il concessionario & comunque obbligato a riconoscere al Comune un importo minimo garantito annuo pari a €
5.500,00 (euro cinquemilacinquecento/00).

L'importo della concessione, per il quinquennio 2018/2022, & pari a Euro 29.000,00,0ltre I.V.A. se dovuta, ottenuto
calcolando la misura massima dell’aggio dovuto al Concessionario, pari al 48 %, sul gettito medio annuale stimato in
circa Euro 12.072,36, per l'intera durata contrattuale (5 anni) e cioé:

= 48% su € 12.072,36 = € 5.794,73

- €5.794,73 x 5 anni = € 28.973,65 che viene arrotondato ad € 29.000,00

Il contratto di concessione vigente, si & interrotto forzosamente perché I'attuale concessionario, la Soc. Duomo G.P.A.
srl & stata cancellata dall’Albo del Concessionari in data 14/09/2017 decadendo automaticamente dal contratto in
essere e pertanto questo Ente deve necessariamente ed urgentemente procedere con un nuovo affidamento al fine di
evitare I'interruzione di questo pubblico servizio.

Il servizio affidato in concessione si pone I'obiettivo di supportare i contribuenti negli adempimenti relativi all'imposta
sulla pubblicita e diritti pubbliche affissioni, la verifica della correttezza degli adempimenti attraverso I'effettuazione di
controlli sul territorio, lo svolgimento del servizio di attacchinaggio e le attivita tecniche e amministrative ad esso
correlate, la gestione del contenzioso del servizio affidato al concessionario e la riscossione coattiva delle altre entrate
ad esso dipendenti.

L'attivita deve essere svolta attraverso:

a) l'utilizzo di sistemi informatici idonei a costruire una banca dati completa e dettagliata, al fine di consentire
I'acquisizione delle denunce originarie e di variazione; la stampa delle schede contribuenti con tutte le informazioni
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relative agli oggetti di tassazione, alle eventuali autorizzazioni richieste; la gestione degli awvisi di accertamento e di
liguidazione; la gestione dei rimborsi e del contenzioso; la gestione del programma di recupero dell’abusivismo;

b) la messa a disposizione dei contribuenti, di tutta la modulistica necessaria per la denuncia e il pagamento
dell'imposta;

¢} I'effettuazione periodica di censimenti al fine di contrastare I'evasione dell’imposta oggetto della concessione;

d) la cura del contenzioso e la riscossione coattiva delle entrare affidate;

e} l'erogazione del servizio di attacchinaggio a richiesta dell’'utenza con le modalita, tempi e tariffe previste dalla
normativa vigente e dal regolamento comunale;

f) la manutenzione ordinaria e straordinaria degli impianti per le pubbliche affissioni di proprieta comunale e date in
consegna al Concessionario per I'effettuazione del servizio di pubbliche affissioni.

Il servizio sara affidato ad un soggetto in possesso di particolari requisiti tecnici ed abilitazioni, necessari ai sensi di
legge (es. iscrizione all’albo dei soggetti abilitati a svolgere I'attivita di accertamento, liquidazione e riscossione delle
entrate degli Enti Locali, di cui all'art.53 del D.L.gs. n. 446/1997, qualifica di ufficiale della riscossione) o richiesti dalla
stazione appaltante che attestino la capacita tecnica e professionale dei prestatori di servizi (es. certificati rilasciati e
vistati da altre amministrazioni presso le quali sono svolti i medesimi servizi — certificato di qualitd 1SO 9001:2008 per
I'accertamento e riscossione dei tributi ed altre entrate locali, rilasciata da primario Ente certificatore accreditato al
ACCREDIA od analogo ente europeo, ) nonché la capacitd economica e finanziaria attraverso idonee dichiarazioni di
almeno un istituto bancario.

3. Modalita affidamento servizio

Il Servizio verra affidato ai sensi dell’art. 52, comma 5 del D. Lgs. 446/1997 il quale recita:
“5. | regolamenti, per quanto attiene all'accertamento e alla riscossione dei tributi e delle altre entrate, sono informati
ai seguenti criteri:
a) l'accertamento dei tributi puo essere effettuato dall'ente locale anche nelle forme associate previste negli articoli
24, 25, 26 e 28 della legge 8 giugno 1990, n. 142;
b) qualora sia deliberato di affidare a terzi, anche disgiuntamente, I'accertamento e la riscossione dei tributi e di tutte
le entrate, le relative attivita sono affidate, nel rispetto della normativa dell’'Unione europea e delle procedure vigenti
in materia di affidamento della gestione dei servizi pubblici locali, a:
1) i soggetti iscritti nell’albo di cui all’ articolo 53, comma 1;
2) gli operatori degli Stati membri stabiliti in un Paese dell’Unione europea che esercitano le menzionate attivit3, i
quali devono presentare una certificazione rilasciata dalla competente autorita del loro Stato di stabilimento dalla
quale deve risultare la sussistenza di requisiti equivalenti a quelli previsti dalla normativa italiana di settore;
3) la societa a capitale interamente pubblico, di cui all'articolo 113, comma 5, lettera c), del testo unico di cui al
decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, e successive modificazioni, mediante convenzione, a condizione: che
I'ente titolare del capitale sociale eserciti sulla societa un controllo analogo a quello esercitato sui propri servizi;
che la societa realizzi la parte pil importante della propria attivita con I'ente che la controlla; che svolga la propria
attivita solo nell'ambito territoriale di pertinenza dell'ente che la controlla;
4) le societa di cui all'articolo 113, comma 5, lettera b), del citato testo unico di cui al decreto legislativo n. 267 del
2000, iscritte nell'albo di cui all'articolo 53, comma 1, del presente decreto, i cui soci privati siano scelti, nel
rispetto della disciplina e dei principi comunitari, tra i soggetti di cui ai numeri 1) e 2) della presente lettera, a
condizione che |'affidamento dei servizi di accertamento e di riscossione dei tributi e delle entrate avvenga sulla
base di procedure ad evidenza pubblica.
c} I'affidamento di cui alla precedente lettera b) non deve comportare oneri aggiuntivi per il contribuente”.

Tale modalita di gestione in concessione e di fatto 'unica considerabile, alla luce dell'impossibility di svolgere
internamente il servizio per insufficienza di personale, fra il quale selezionare e destinare specifiche risorse umane allo
svolgimento continuativo delle attivita legate ai servizi di cui in oggetto.

Considerata |'urgenza e la necessita di non interrompere un pubblico servizio molto importante ed obbligatorio per
legge, si ritiene di dover procedere con un affidamento in concessione per la durata di cinque anni dal 01/01/2018 al
31/12/2022 con la scelta del contraente mediante procedura negoziata ai sensi dell’art. 36 comma 2 lett. b) del
D.Lgs. n. 50/2016 previa consultazione di almeno cinque operatori economici individuati sulla base di indagini di
mercato.

La concessione verra affidata in base al criterio dell'offerta economicamente pili vantaggiosa, ai sensi dell’art. 95 del
D. Lgs. 50/2016.
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L'offerta economica sara valutata in termini di percentuale di aggio del concessionario, relativa alla riscossione
ordinaria e coattiva delle entrate in questione.

L'offerta tecnica sara valutata in termini di Progetto di organizzazione,ampliamento e gestione dei servizi, modalita
organizzative del servizio, iniziative e progetti di recupero dell’evasione e servizi aggiuntivi offerti senza oneri per
I'ente.

I soggetti passivi dei tributi effettueranno i versamenti su apposito conto corrente postale del Comune.

Il Concessionario avra la possibilita di accedere a tale conto ai fini della redazione della periodica rendicontazione che
dovra essere trasmessa al Comune.

L'aggio costituisce I"'unico corrispettivo dovuto dal Comune al Concessionario e dovra soddisfare tutte Je spese e gli
oneri sostenuti nell’esecuzione del servizio.

Tale aggio, sara contabilizzato e corrisposto nelle misure stabilite a seguito dell’espletamento della procedura per
I'affidamento del servizio e sulle somme effettivamente riscosse dall’Amministrazione Comunale e di sua spettanza.
Delle riscassioni di ciascun trimestre confluite sui conti correnti postali intestati al Comune, entro il quindicesimo
giorno del mese successivo al trimestre di competenza, il concessionario provvedera a rendicontare I'importo di
competenza del concessionario e I'importo netto di competenza del Comun.

I compensi del concessionario verranno pagati dall'Ente a seguito di presentazione della regolare rendicontazione e
dell’'emissione della relativa fattura. Il Comune emetterd mandato di pagamento entro i termini stabiliti dalla legge.
Come gia specificato, il presente servizio & compensato unicamente ad aggio.

La Responsabile del Settore Tributi
(Dott.ssa Anna Maria Conti)
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