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RELAZIONE DI VALUTAZIONE DELLA CONVENIENZA TECNICO-ECONOMICA
DELL’AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO DI
“MANUTENZIONE DEL VERDE PUBBLICO E DEI CIGLI STRADALI"

INTRODUZIONE

La presente relazione intende ottemperare a quanio previsto dalfart. 34, comma 20, del d.l. 18-10-2012, n. 179, convertito, con
modificazioni dalla Legge 17-12-2012, n. 221 che prevede che “Per | servizi pubblici focali di rilevanza economica, al fine di assicurare
il rispetio defla disciplina europea, la parita tra gli operator, feconomicita delia gestione e di garantire adeguata informazione alla
coflettivita di riferimento, laffidamento del servizio é effettuato sulla base di apposita relazione, pubblicata sul sito internet delfente
affidante, che da conto defle ragioni e della sussistenza dei requisiti previsti daifordinamento europeo per la forma di affidamento
prescelta e che definisce i contenuti specifici degli obblighi di servizio pubblico e servizio universale, indicando fe compensazioni
economiche se previste.”

In particolare, intende illustrare il rispelto dei requisiti citati dalla predetta norma, in riferimento all'ipotesi di affidamento alla Societa
SO.RARIS S,p.A, a tolale partecipazione pubblica, attuale affidataria in house del servizio di manutenzione del verde pubblico e dei
cigh stradali, del medesimo servizio anche per il per il triennio 2018/2020,

QUADRO NORMATIVO

La disciplina del settore dei servizi pubblici locali ha subito negli anni una profonda e spesso conlraddittoria evoluzione, fino alla

sentenza della Corte Coslituzionale numero 199 del 20 luglio 2012 che dichiara illegittimo f'arl. 4 contenuto nel decreto legge

n. 138/2011, convertito con modificazioni dalla L. 14 settembre 2011, n. 148, poiché in detto articolo veniva riproposta la medesima

normativa contenuta nelfart, 23 bis del D.L. 112/2008, abrogata con referendum popolare.

La dichiarazione d'incostituzionalita del suddetio art.4 non lascia tuttavia un vuolo normative, in quanto & valida ed efficace la

normativa comunitaria.

Nel quadro giuridico attuale, l'affidamento della gestione dei servizi pubblici locali pud avvenire mediante:

a) gara ad evidenza pubblica in applicazione delle norme inerenti gli appalti o le concessioni di servizi di cui al D.Lgs. 163 del 12
aprile 2008;

b} affidamento a societa a capitale misto pubblico e privato con procedura di gara per la scelta del socio privalo, a cui attribuire
specifici compiti operativi connessi alla gestione del servizio (procedura cd. a doppio oggetio);

c) affidamento diretto a societa cd in house;

Alla luce dei principi elaborati dalla giurisprudenza UE e della normativa italiana post referendum 2011 abrogativo dell'art. 23-bis del
D.L. 112/2008, Vaffidamento dei servizi locali in house & sempre possibile se sono rispetiati i sequenti parametri comunilari per il
soggetto affidatario:

a) tolale partecipazione pubblica;

b) sussistenza del conlrolfo analogo a quello che Pente affidante esercita sui propri servizi;

¢) realizzazione della parte pill importante dell'attivita con I'ente o gli enti che lo detengono.

Pertanto, questa relazione si presenta quale adempimento confermativo e di pubblicizzazione della modalita scelta per rendere
l'affidamento in essere coerente con i principi comunitari,

La scelta di attivare la procedura di acquisizione in house & funzionale ai seguenti obiettivi da parte degli enti pubblici interessati:

- aggregare i refativi contratti al fine di ottenere migliori efficienze nell'erogazione del servizio in termini di costi e qualita;

-  impiegare risorse di enti e partecipata, al fine di migliorare la qualita dei servizi offerti, ottimizzando sinergie e risorse umane.

REQUISITI SO.RA.RIS. SPA

La societd SO.RA.RIS. SpA nel caso specifico:

1. ha capitale interamente pubblico ed & integralmente partecipata da quindici Comuni (Grumolo delle Abbadesse, Sandrige, Quinto
Vicentino, Dueville, Montecchio Precalcino, Monticello Conte Otto, Bressanvido, Caldogno, Camisano Vicentino, Montegaldella,
Torri di Quartesolo, Grisignano di Zocco, Montegalda, Longare, Altavilla Vicentina, Isola Vicentina);

2. persegue il cd. “controlfo analoga” (oltre che mediante la pravisione della sottoscrizione di apposito contratto/capitolato di servizio
tra Comune e socield) atiraverso la presenza — nello statuto della societa (cfr. d.c.c. n. 13 del 28-06-2017) - di alcune clausole, tra
le quali:

a) previsione di quorum elevati sia per I'Assemblea ordinaria che per quella straordinaria (art. 14);
b) previsione della preventiva autorizzazione dell Assemblea ordinaria per alcuni atti dellOrgano di amministrazione, evitando — in
tal modo ~ che detio Organo goda di amplissimi poteri di gestione da esercitarsi autonomamente (art, 14, comma 2);

Servizio Patrimonic e Manutenzioni



c) previsione dellinvio ai soci del budget, del Piano degli investimenti e del bilancio, unitamente alla relazione sulla gestione, cosi
come predisposti dall'Organo Amministrativo, almeno quindici giori prima dell'approvazione da parte del'assemblea dei soci
nonché dellinvio del budget, del piano degli investimenti e del bilancio approvati dall Assemblea dei Soci (art. 19, comma 5 leit.
a-bj

d) previsione della predisposizione — da parte dell'Organo Amministrativo — di una relazione {da allegarsi al budget) sullo stato
della societd, contenente informazioni relative all'efficienza dei servizi prestali, al numero ed alla composizione del personale
dipendente con indicazione delle relative remunerazioni, alle procedure necessarie per l'affidamento defla progettazione e delle
opere, all'andamento delle procedure medesime, ai coniratfi di particolare rilevanza stipulati dalla societa, al programma di
investimenti (art. 19, comma 2); !

e) linserimenlo di norme che consentono al socio Fesercizio di poteri, prevedende la possibilita che direttamente e singolarmente
0 in numero 1ale da rappresentare almeno il 5% (cinque per cento) del capitale sociale:

1. diottenere la convocazione dell'assembiea {art. 12, comma 2);
2. dirichiedere 'annullamento delle deliberazioni assembleari (art. 14, comma 5};
3. didare impulso al potere ispeftivo del collegio sindacale {art. 22, comma 5).
3. &tenuta, ai sensi dellart. 5, comma 5, dello Statuto a realizzare e gestire la parte pill importante della propria attivita con gli enti
pubblici seci che la controllano.

MOTIVAZION! DELLA SCELTA

A seguito dell'esperienza positiva malurata nel settore della gestione dei rifiuti urbani, & stata condotta durante 'anno 2014 una fase
sperimentale, che ha portato Soraris spa a gestire il servizio di manutenzione del verde pubblico e dei cigli stradali per i Comuni di
Longare e Grumolo delle Abbadesse.

Dato che la sperimentazione ha prodotto risultali incoraggianti sia in termini di qualith e puntualitd del servizio erogato sia per quanto
attiene i relativi costi unitari (risultati pilt bassi di quelli praticati in precedenza), questo Ente ha disposto di proseguire in house anche
con il servizio del verde fino al 31.12.2017, giusta deliberazicne di Consiglic Comunale n. 24 del 21.07.2015.

Ora, avvicinandosi il termine di scadenza dellappalto di che trattasi, 'Amministrazione Comunale ha ritenuto opportuno effettuare
ulteriori analisi in ragione del servizio finora reso da Soraris, anche al fine di valutare la convenienza economica alleventuale
prosieguo del servizio mediante affidamento in house alla medesima.

LE CARATTERISTICHE DEL SERVIZIO

Il servizio di gestione del verde pubblico presente sul territorio comunale - volto a mantenere le aree a verde cittadine in uno stato di
decoro, sicurezza, fruibilita e garantime lo stato di salubrita — prevede la manutenzione ordinaria del verde orizzontale. Nello specifico,
la rasatura periodica delle aree a verde pubblico e lo sfalcio dei cigli stradali.

Vengono riportati di seguito i luoghi oggetto di intervento di manutenzione del verde e sfalcio dei cigli stradali, con le rispettive quantita
e numero di interventi;

Aree verdi
NI
Prog. Comune Nome Descrizione Via Superficie Interventi

Grumolo delle | Semaforo via Via Aoma - Via

1 Abbadesse Camisana - Aiucle Aluocle ingocio Via Camisana Via Roma e e 235,00 8

2 Grumolo delle | Parco Santa Area gioco lungo pista ciclabile incrocio | Via Ole - Via 260,00 B

Abbadesse Scolastica via Ole - via Camisana Camisana !

Grumolo delle | Piazza San Piazza San

3 Abbadesse Benedetto - Aiucle G Ll Benedetio R 8
Grumolo delle | Parco San

4 Abbadesse | Francesco Area gioco Via San Francesco 950,00 8
Grumolo delle | Percorso Ole -

5 Abbadesse | Moneghina Percorso ciclo pedonale Via Ole 1.100,00 8
Grumolo delle

6 Abbadesse Parco Roma Area verde del parco giochi di via Roma | Via Roma 1.690,00 8
Grumolo delle Area verde sita tra il condominio di via

7 Abbadesse LTS RAoma 15 e la Roggla Moneghina UL R e s
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(larghezza 1 melro)

Grumolo delle | Parcheggio .
8 Abbadesse | Palladio Area verde Via Palladio Via Palladio 95,00 8
Piazza Giovanni
g | Grumolodelle | oy chiesa Area verde Piazza Giovanni XXIl e 47000 8
Abbadesse G XX
rumolo
Grumolo delle | Scuola elementare "
10 Abbadesse | - Cortile Corlile scuola elementare Via IV Novembre 630,00 8
1 Grumolo delle | Scuola elementare Parcheggio fronte scuola elementare Via IV Novembre 0,00 8
Abbadesse |- Parcheggio !
Grumolo delle | Sede Municipale - Piazza Norma
12 e e ee e Aree esterne Municipio Cossetlo 5.630,00 8
Grumolo defle | Scuola media -
13 Abbadesse | Cortile Cortile scucla media Via Roma 1.300,00 8
Cimitero di
14 G;:?:g:gﬂe Grumolo delle Cimitero di Grumolo - Area esterna Via Rasega 1.450,00 8
Abbadesse
Area verde angolo Bisson Auto — via
Grumolo delle | Rotatoria Longare, area sud rolatoria tra guard
L Abbadesse | Vancimuglio rail e fosso di guardia, area verde lalo Via Nazionale Ly .
villa Lioy Nizzetto
Aluole lungo il marciapiede lato ex
Via Venezia (tratto
Grumolo delle A scuole  elemeniari (esl). Tratio .
U Abbadesse | Via Lampertico -via | foo e ia Lampertico e via Villa | Y@ Venezia 300.00 .
Villapovera) P
overa
Via Venezia (tratto
Grumolo delle Aluole arborate tratto Asilo Sarmego -
17 Asilo - via Via Venezia 500,00 8
Abbadesse Pigafetta) Via Pigafetta
Grumolo delle | Cimitero di
18 Abbadesse | Sarmego Cimitero di Sarmego - Aree esteme Via Marconi 200,00 8
Fermata
19 L] Vancimuglio - lato | Sfalcio erba attorno alfa fermata Via Nazianale 100,00 8
Abbadesse
Villa Rigo
Fermata Pigvene e
Grumolo delle Sfalcio erba attomo alla fermala e
20 passaggio Via Nazicnale 100,00 8
Abbadesse pedonale Botiegon diserbo passaggio pedanale
Totale mq 19.445.00
Cigli stradali
tri N,
Prog. Comune Matri lineari I aant
1 Grumolo delle Abbadesse 62.251,00 4
Riepilogo in base al numero di interventi:
Comune Tipologla Unita di misura CQuantita
Grumolo delle Abbadesse Parchi ed aree pubbliche Metri quadrati 19.445,00
Grumolo delle Abbadesse Cighi stradali bl 62.251,00
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Per quanto riguarda le modalita di esecuzione del taglio del manto erhoso si riporta di seguito il dispasto dell'art. 32 della proposta
di capitolato di servizio in ati prot. n. 8099 del 05.10.2017;

“La rasaiura def tappelo erboso sara eseguita secondo il piano di interventi concordato con it Commiitente; in esso sono distinte le aree inferessale da
sfalcio con raccolta e fe aree interessale da sfafcio con rilascio del materiate di risulla {mulching).

If taglio dovra awenire con limpiego di macchine a lame rofanfi e sera cura deif' Affidatario la regolare messa a punto degli organi di taglio, in modo
che la rasatura sia uniforme e regolare.

Per Io sfaicio nelle aiuole, lungo le bordure e per fa rfinifura & consentito anche futilizzo del decespugliatore aftrezzato allalbero con rocchetto di filo
di nylon. .

1 'alfezza del taglio dovré essere compresa fra i 4 e 6 cm a secondo della stagione & in accordo con if Commiltente, aumentando !'altezza di {aglio nei
periodi caldi, siceitosi, a tardo autunno & a fine invemo.

Per consentire 'esecuzione oftimale dellintervento, l'altezza delf'erba prime deffo sfalcio non deve essera superiora a 20 cm. Se FAffidatario lo ritiene
necessario pud, precisandone | molivi, richiedere &l Committents I'aulorizzazione a separare lemporalmenie foperaziona di sfalcio da quella di
raccolta (se prevista), in modo che i materiale di isuifa possa ridursi in volume per evaporazione delia componente idrica; if Commillenie, nef caso in
cui conceda I'autonizzazione, si riserva la facolfa df fissara lintervetio massimo fra le due operazioni,

Ad ogni sfalcio dovra accompagnarsi fa rifinfiura lungo i viglethi, § cordodi, i mun e te recinzioni e le altrezzature d'amedo, dalla scerbafura defle erbacce
af piede delfe piante, degli arbusti isofali, inolfre, dovranno essere conservali in buona efficienza i ciglhi erbosi, le canafette, fossi /o canali.

La pulizia dalls infestanli dovré estendersi anche al'eslerno delle aiuole per una distanza di 50 cm. If maleriale di risutta, ove presents, dovrd essere
smallito in discarica autonzzata",

Per quanto riguarda invece le modalita di esecuzione dello sfalcio dei cigli stradali si riporta di seguito il disposto dell'art. 33 della
proposta di capitolato di servizio in atti prot. n. 8099 del 05.10.2017:

“If servizio di sfaltio dei cigh stradali dovra essere effelfualo, dove possibile e consentito dalle condizioni reali, con macchine dolale di braccio
idraulico alfungabile ed orientabite di ampiezza indicativa pari a 1,50 melr, su entrambi i lali delle sirade riportate in elenco. Dove non @ possibie
{ulilizzo di tale altrezzalura, & richiesto l'ulilizzo di parsonale dofalo di decespugliatore che effetiui if taglio attormo a paracarn e/o sostegni verticali,
onde svilare residui d'erba non fagliafa. In tale caso, lo sfalcio dovra avere una profondita di circa 50 cm dal ciglio defia sirada.

I materiale di risulta dello sfalcio che eventualmente ricada sulla sede stradale dave essere spostato mediante soffialore sul ciglio stesso....

...(paragrafo omesso in quanlo riguardante esclusivamente if servizio svolto presso i comune di Longare)...

...Durante fo svolgimento del servizio & richiesto 'sccumulo dei rifiuti non generali dallAffidatario che dovessero interassare le aree dintervento; il
frasporto e lo smaltimento imane in canico al Commillente.

L'Affidafario & obbligato &l ripristino di ogni alfrezzatra/segnaletica presenfe sul lermeno, interessata da Amozione o danno duranfa l'esecuziona dei
lavori (chiusini, segnelelica verticale, recinzioni).

I cantiera dave essere adegualamente segnalalo: a tale fine il Commitiente si riserva la facolf3 di esigere inlegrazioni o modifiche rispelio a quanio
appromialo dall Affidatario, senza che questuftimo possa vanltare alcuna forma di indennizzo o compensazione economica.”

CONFRONTO CON LE MODALITA' DEL SERVIZIO IN APPALTO (2012-2013)
Si procede ora all'elencazione dei luoghi oggetto di intervento di manutenzione del verde e sfalcio dei cigli stradali, con le rispettive
quanlita e numero di interventi del medesimo servizio precedentemente affidato in appalto (2015-2017);

Aree verdi
Prog. Comune Nome Descrizione Via Superficie Inte':;entl
1 leblg::’c;g:ge g:'r:la:::‘g \ililu ole Aiuole incodio Via Camisana Via Roma g:ﬁ:;: oL 235,00 8
2 Grumolo delle | Parco §anla A'rea glocq lungo 'pisla ciclabile incrocio | Via Ole - Via 26000 8
Abbadesse | Scolastica via Ole - via Camisana Camisana '
o | Gumladel | P Sa1 e | e o sz s | 1erom0| s
4 GR:;S:('":::SG .':far,fg ei:: Area gioco Via San Francesco 950,00 8
5 Ggr;:;oeg:;le ;zr::;‘?ngle - Percorso ciclo pedonale Via Ole 1.100,00 8
6 Gg?:ég::ge Parco Roma IF:Lemaaverde del parco giochi di via Via Roma 1.690,00 8
7 | Comoloete | pea ver Roma | A8 verde st e | condomik 1y o 2500 s
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Grumolo delle | Parcheggio .
8 Abbadesse | Palladio Area verde Via Palladio Via Palladio 95,00 8
Piazza Giovanni
g | Grumolodelle | oy Chiesa Area verde Piazza Giovanni XXIII Lzl C] 470,00 ]
Abbadesse XX
Grumolo
Grumolo delle | Scuola elementare
10 Abbadesse |- Coriile Cortile scuola elementare Via IV Novembre 630,00 8
Grurnolo delle | Scuola elementare
1" Abbadesse | - Parcheggio Parcheggio fronte scuola elementare Via IV Novembre 0,00 8
Grumolo delle | Sede Municipale - Piazza Norma
12 Abbadesse | Aree esterne Arge esteme Municiplo Cossetto 5.630,00 8
Grumolo delle | Scuola media - .
13 Abbadesse | Corlile Corlile scucla media Via Roma 1.300,00 8
Cimitero di
14 G&T:g;g:‘:e Grumaolo delle Cimitero di Grumolg - Area esterna Via Rasega 1.450,00 8
Abbadesse
Area verde angolo Bisson Auto — via
Grumolo delle | Rotatoria Longare, area sud rotatoria tra guard
15 Abbadesse | Vancimuglio rail e fosso di guardia, area verde lato Via Nazionale Clutiny) s
villa Lioy Nizzetto
Aiuole lungo il marciapiede lato ex
Via Venezia (tratto
Grumolo delle scuole  elementari  {est). Tratto
U Abbadesse via Lampertice - via compreso via Lampertico e via Villa Via Venezia 300,00 8
Villapovera) P
overa
Via Venezia (tratto
Grumolo delle Aduole arborate tratto Asllo Sarmego -
17 Asilo - via Via Venezia 500,00 8
Abbadesse Pigatetta) Via Pigafetta
Grumolo delle | Cimitero di
18 Abbadesse | Sarmego Cimitero di Sarmego - Aree esterng Via Marconi 200,00 g
Fermata
19 Grumolo delle Vancimuglio - lalo | Sfalcio erba attorno alla fermata Via Nazionale 100,00 8
Abbadesse
Villa Rige
Grumolo delle Fermata Pigvene e Sfalcio erba attorno alla fermata e
2 Abbadesse passaggio diserbo passaggio pedonate VLI b L By .
pedonale Bottegon
Totale mg 19.445,00
Cigli stradali
NU
Prog. Comune Maetri linearl Interventi
1 Grumolo delle Abbadesse 57.751,00 4

Confrontando il primo prospetto di pagy. 2 - 3 (servizio in house) con quest'ultimo di pag. 4 - 5 (servizio in appalto 2015-2017), &
possibile riscontrare che, rispetto al precedente periodo, non vi & un aumento del numero di interventi complessivamente erogati per
quantg attiene il servizio di sfalcio aree verdi menire, per quanto attiene il servizio di sfalcio cigli stradali, & da considerare il fallo che la
la ex S.P. 26 (via Roma) e relative pertinenze sono stale recenlernente cedule al Comune di Gremolo delle Abbadesse, e pertanto la
manutenzione de:i cigli stradali - quantificabili in ml. 4.500,00, sara a carico del Comune.

ASPETTO ECONOMICO
Per quanto conceme I'aspetio economico, si precisa che il costo unitario proposto da Soraris al Comune per la manutenzione delle
aree a verde pubblico (vedi proposta in atti prot. n. 8099 del 05.10.2017) & siato quantificato in 0,048 €/mg/taglio {IVA esclusa) con
mulching e 0,056 €/maftaglio {IVA esclusa) con raccolta, mentre per i cigli stradali la proposta formulata & di 0,043 &miftaglio (IVA
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esclusa) dei cigli stradali per la larghezza di 1 ml dei cigli stradali per la larghezza di 1 ml e 0,085 €/ml/taglio {IVA esclusa) dei cigli
stradali per la larghazza di 2 ml.

CONFRONTO ECONOMICO CON IL. SERVIZIO IN APPALTO (2012-2013)

Si riportana i costi unitari precedentemente sostenuti dal Comune negli anni 2015-2017 per il medesimo servizio affidato in appalto:
- 0,048 €/mafintervento (IVA esclusa) per le aree verdi;

- 0,052 €/mlfintervento (VA esclusa) per i cigli stradali.

Confrontando i costi unitari sostenuti dal'Amministrazione comunale del servizio per # periodo in corso (2015-2017), con la nuova
proposta SO.RA.RIS. S.p.A. si riconferma la spesa altualmente sostenuta per il servizio di manutenzione delle aree a verde mentre,
per quanto attiene la manutenzione dei cigli stradali, la media dei prezzi proposti & pari a 0,064 €/ml/taglio (WA esclusa) che, unita alla
maggiore quantith di cigli da sfalciare e come sopra motivato, comporta un aggravio di spesa per I'Ente. In termini percentuali
avremmo:

- taglio aree verdi 0,00%

- sfalcia cigli stradali incremento + 23,08%

CONCLUSION!

L'analisi contenuta nei paragrafi precedenti ha riguardato la verifica della rispondenza dell'affidamento in house a SO.RA.RIS. Sp.A.
della manutenzione del verde pubblico e dei cigli stradali, ai requisiti previsti dall'art. 34, comma 20, del d.l. 18-10-2012, n. 179,
convertito, con modificazioni dalla Legge 17-12-2012, n. 221.

La verifica ha riguardato |a sussistenza dei requisiti per il rispetto della disciplina europea in matenia di affidamenti in house, ed ha
analizzato altresi 'economicita della gestione e la qualita del servizio offerto.

Pertanto, pur assodato che l'affidamento del servizio su scala sovra-comunale favorisce il principio di oftimizzazione di sinergie e
risorse umane fra enle e partecipata, la proposta tecnico-economica predisposta da SQ.RARIS S.p.A. viene ritenuta conveniente per
I'Amministrazione esciusivamente per il servizio di manutenzione delle aree a verde.
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