Relazione illustrativa delle ragioni e della sussistenza dei requisiti previsti per la forma di affidamento
prescelta per il servizio di raccolta e trasporto rifiuti, gestione dell’area di raccolta comunale e altri
servizi di igiene urbana.

(ex D.L. 18 ottobre 2012 n. 179, art. 34 commi 20 e 21)

Il presente documento & stato redatto sulla scorta dello schema tipo che il Ministero per lo Sviluppo Economico
ha predisposto ai sensi del Decreto Legge 18 ottobre 2012 n. 179, art. 34 commi 20 e 21, che gli enti affidanti
servizi pubblici locali di rilevanza economica sono tenuti preventivamente a redigere al fine di:

- giustificare le ragioni della scelta in merito alla modalita di affidamento,

- dimostrare la sussistenza dei requisiti previsti dallordinamento europeo per quella specifica forma di
affidamento;

- specificare gli obblighi di servizio pubblico e servizio universale, indicando le corrispondenti compensazioni
economiche, se previste.

In ottemperanza al Decreto Legge 23 dicembre 2013 n. 145, art. 13 comma 25-his, la relazione dovra essere
inviata all'Osservatorio per i Servizi Pubblici Locali istituito presso il Ministero per lo Sviluppo Economico.

Il Decreto-legge 18 ottobre 2012, n. 179 coordinato con la legge di conversione 17 dicembre 2012, n. 221
recante: «Ulteriori misure urgenti per la crescita del Paese.», all'art.34, comma 20, stabilisce:

“20. Per i servizi pubblici locali di rilevanza economica, al fine di assicurare il rispetto della disciplina europea,
la parita tra gli operatori, I'economicita della gestione e di garantire adeguata informazione alla collettivita di
riferimento, I'affidamento del servizio é effettuato sulla base di apposita relazione, pubblicata sul sito
internet dell'ente affidante, che da conto delle ragioni e della sussistenza dei requisiti previsti
dall’'ordinamento europeo per la forma di affidamento prescelta e che definisce i contenuti specifici degli
obblighi di servizio pubblico e servizio universale, indicando le compensazioni economiche se
previste”,

Oggetto dell’affidamento: Servizio di raccolta e trasporto rifiuti e servizi di igiene ambientale.

Ente affidante: Comune di Noventa Vicentina. Procedura a cura della Centrale Unica di
Committenza tra i comuni di Noventa Vicentina, Agugliaro, Albettone e
Campiglia dei Berici.

Tipo di affidamento: procedura a evidenza pubblica.

Modalita di affidamento: tramite gara con l'individuazione dell'offerta economicamente pitl vantaggiosa.
Durata del contratto: 7 (sette) anni.

Territorio interessato: comuni di Noventa Vicentina, Agugliaro, Albettone, Barbarano Vicentino,

Mossano, Nanto.




Soggetto responsabile della relazione
Nominativo: arch. Barnaba Seraglio

Ente di riferimento:  Comune di Noventa Vicentina

Arealservizio: Area Tecnica - C.U.C. tra i comuni di Noventa Vicentina, Agugliaro, Albettone,
Campiglia dei Berici.

Telefono: 0444 788516

E-mail: lavoripubblici@noventavi.it

Data di redazione: 4 dicembre 2017

Normativa di riferimento

Le regole in base alle quali le Regioni definiscono I'assetto territoriale e organizzativo del servizio discendono
dal Testo Unico dell'ambiente, D.Lgs. 152/2006, dal D.L. 138/2011 (art. 3-bis), dalla L. 191/2009 (art. 2 comma
186-bis) e nel recente D.L. 95/2012.

In particolare, la legge 23.12.2009 n. 191 (Legge Finanziaria per 'anno 2010) all'art. 2, comma 186 bis, ha disposto
la soppressione delle Autorita d’'ambito territoriale che esercitavano le competenze degli Enti Locali in materia di
gestione integrata dei rifiuti, ed ha demandato alle Regioni I'attribuzione con legge delle funzioni gia esercitate
dalle Autorita.

La Regione Veneto, con la legge regionale 31.12.2012, n. 52 (successivamente modificata con L.R. 7.2.2014, n.
3 e LR. 24.2014, n. 11), recante “Nuove disposizioni per 'organizzazione del servizio di gestione integrata dei
rifiuti urbani ed attuative dellarticolo 2, comma 186 bis della legge 23.12.2009, n. 191 “disposizioni per la
formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato (legge finanziaria 2010), ha disciplinato la nuova
organizzazione del servizio di gestione integrata dei rifiuti urbani nel territorio regionale e ha demandato alla Giunta
Regionale il riconoscimento dei bacini territoriali per 'esercizio in forma associata delle funzioni di organizzazione
e controllo del servizio di gestione integrata dei rifiuti urbani.

Con deliberazione della Giunta Regionale n. 13 del 21.1.2014, pubblicata sul BUR n. 14 del 4.2.2014 sono stati
individuati i Bacini Territoriali per I'esercizio in forma associata delle funzioni di organizzazione e controllo del
servizio di gestione integrata dei rifiuti urbani, tra i quali il Bacino denominato “Vicenza" al quale appartengono 92
Comuni della provincia di Vicenza, gia ricadenti nel’Ambito Territoriale della soppressa Autorita di bacino “ATO
Vicentino RU" di cui alla Legge Regionale 21.1.2000 n. 3, tra i quali figura anche il Comune di Noventa Vicentina.
Gli Enti Locali ricadenti nei Bacini come sopra individuati esercitano in forma associata le funzioni di organizzazione
e controllo diretto del servizio di gestione integrata dei rifiuti attraverso i “Consigli di Bacino”. Attualmente il consiglio
di bacino non e ancora insediato né costituito.

Nelle more della attivazione della autorita di bacino, e in assenza di previsioni temporali specifiche, e considerato
il fatto che il comune di Noventa Vicentina si trova nella necessita di affidare il servizio in parola essendo decorsi i
termini dell'affidamento in via di urgenza a seguito del falimento del precedente gestore, appare necessario
attivare una procedura ordinaria di appalto. '




Caratteristiche del servizio

Il servizio di Igiene Ambientale oggetto dell'affidamento comprende tutte le prestazioni ed i servizi di seguito
specificati € comunque ogni onere relativo al personale, alla sua gestione, alle attrezzature e mezzi e relativa
manutenzione:

- la raccolta dei rifiuti solidi urbani e degli assimilati,

- il trasporto dei rifiuti presso un centro di trasferimento e preso il luogo di smaltimento.

- raccolta finalizzata al recupero e al riciclaggio dei rifiuti per carta, plastica, vetro e contenitori
- gestione del centro comunale di raccolta

- raccolta di rifiuti urbani pericolosi

- trasporto del materiale raccolto presso impianto autorizzato a recupero efo smaltimento;

- altri servizi di igiene ambientale

Obblighi di servizio pubblico e universale

La gestione dei rifiuti urbani & un servizio pubblico di rilevanza economica caratterizzato dall'obbligatorieta della
prestazione, rientrante nella definizione comunitaria di servizio di interesse economico generale, con riferimento
descrittivo nell'art. 177, comma 2 del decreto legislativo. n. 152/2008, il quale stabilisce che “la gestione dei
rifiuti costituisce attivita di pubblico interesse’, art 3 bis, comma 1 bis del d.I. n. 138/2011 convertito in legge
n.148/2011.

In merito allobbligatorieta della prestazione, si deve rilevare che il servizio di gestione dei rifiuti urbani non pud
essere interrotto, indipendentemente dal pagamento del servizio da parte dei singoli utenti, al fine di evitare il
verificarsi di problemi igienico sanitari. Il servizio deve inoltre essere effettuato anche in zone disagiate, in aree
a forte dispersione abitativa o con scarso insediamento produttivo, nel rispetto di standard minimi di qualita ed
indipendentemente dal vantaggio economico che ne deriva. | Comuni singoli o in forma associata hanno
I'obbligo di garantire I'effettuazione del servizio di gestione dei rifiuti urbani: I'art 198 comma 1 del decreto
legislativo n. 152/2006 prevede infatti che i Comuni concorrono, nell'ambito delle attivitd svolte ai sensi
dell'articolo 200 dello stesso decreto, alla gestione dei rifiuti urbani ed assimilati. Sino all'inizio delle attivita del
soggetto aggiudicatario della gara a evidenza pubblica indetta dall'autorita d'ambito ai sensi dell'articolo 202
decreto legislativo 152/2006, i Comuni garantiscono la gestione dei rifiuti urbani e dei rifiuti assimilati avviati allo
smaltimento in regime di privativa nelle forme di cui all'art 113, comma 5, del decreto legislativo n. 267/2000
(testo unico della normativa sugli enti locali).

Il servizio sara erogato nel rispetto dei principi di eguaglianza, trasparenza, imparzialita, efficienza ed efficacia.
Non sono previste compensazioni economiche a favore della appaltatrice ulteriori o diverse rispetto al canone
contrattuale ne a sostegno del servizio. In generale il ciclo completo di gestione, trasporto e smaltimento rifiuti
dovra sostenersi unicamente attraverso la tariffazione all'utenza.




Modalita di affidamento prescelta

Procedura aperta ai sensi dell'articolo 60 del D.Lgs. 50/2016 con individuazione della offerta economicamente
pill vantaggiosa ai sensi dell'articolo 95 c. 9 del D.Lgs. 50/2016.

Motivazione economico finanziaria della scelta

La procedura aperta prevista per I'affidamento del servizio & I'unica possibile nel contesto attuale, non essendo
possibili le alternative consentite dalla normativa vigente.

Tale scelta appare, peraltro, coerente con la scelta di procedere congiuntamente con alti comuni dell’area e
conveniente in considerazione della volonta di contenere i costi del servizio quanto possibile pur volendo
confermare e, dove possibile, migliorare la attuale qualita del servizio (costantemente oltre il 70% di raccolta
differenziata).

Il responsabile dell'area tefnica

\
Arch. Barnaba Seragi ;&)L/




