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CONCESSIONE DEL SERVIZIO DI GESTIONE DELLA SOSTA A PAGAMENTO NEL COMUNE DI MANCIANO -relazione illustrativa delle ragioni e della sussistenza dei requisiti previsti per la forma di affidamento prescelta 
(ex D.L. 18 ottobre 2012 n. 179, art. 34 commi 20 e 21)




	INFORMAZIONI DI SINTESI

	Oggetto dell’affidamento
	Servizio di gestione della sosta a pagamento nel Comune di Manciano

	Ente affidante
	Comune di  Manciano

	Tipo di affidamento 
	Concessione di servizio

	Modalità di affidamento 
	Gara ad evidenza pubblica

	Durata del contratto
	4  anni

	Specificare se nuovo affidamento o adeguamento di servizio già attivo
	Nuovo affidamento

	Territorio interessato dal servizio affidato o da affidare
	Comune di Manciano

	


	

	SOGGETTO RESPONSABILE DELLA COMPILAZIONE

	Nominativo
	Ispett. Piero ROSSI

	Ente di riferimento
	Comune di Manciano

	Area/servizio
	Comando Polizia Locale

	Telefono
	0564/625326

	Email
	pol.municipale@comune.Manciano.gr.it

	Data di redazione 
	16.01.2019





SEZIONE A
NORMATIVA DI RIFERIMENTO
Il d.l. 18/10/2012, n. 179, recante “Ulteriori misure urgenti per la crescita del Paese” all’art. 34, comma 20 (convertito con la Legge di Conversione n. 211 del 17/12/2012) prevede che “Per i servizi pubblici locali di rilevanza economica, al fine di assicurare il rispetto della disciplina europea, la parità tra gli operatori, l'economicità della gestione e di garantire adeguata informazione alla collettività di riferimento, l'affidamento del servizio è effettuato sulla base di apposita relazione, pubblicata sul sito internet dell'ente affidante, che dà conto delle ragioni e della sussistenza dei requisiti previsti dall'ordinamento europeo per la forma di affidamento prescelta e che definisce i contenuti specifici degli obblighi di servizio pubblico e servizio universale, indicando le compensazioni economiche se previste.”

Si rende, pertanto, necessario dare atto espressamente:
0. delle ragioni che hanno indotto l’Amministrazione ad operare questa scelta dell’affidamento al mercato, in rapporto alla natura dei servizi affidati e della sussistenza dei requisiti previsti dall’ordinamento europeo per la forma di affidamento prescelta;
0. dei contenuti specifici degli obblighi di servizio pubblico e servizio universale; 
0. l’indicazione delle compensazioni economiche se previste.
Ciò premesso, con la presente relazione si illustrano nelle sezioni che seguono i contenuti richiesti dal legislatore.

SEZIONE B
CARATTERISTICHE DEL SERVIZIO E OBBLIGHI DI SERVIZIO PUBBLICO E UNIVERSALE

B.1 CARATTERISTICHE DEL SERVIZIO
Trattasi di servizio pubblico locale ed in quanto tale deve essere offerto con modalità che ne garantiscano l’accesso per tutti gli utenti e a prezzi accessibili.

A partire dall’anno 2010 il Comune di Manciano  ha intrapreso un percorso di regolamentazione della sosta su strada, subordinando la stessa alla corresponsione di una tariffa a mezzo parcometri, ai sensi ed agli effetti dell’art. 6, c. 4, lett. d), e art. 7, c. 1 lett. f) e c. 8, del d.lgs.285/1992. Tale politica di regolamentazione” si inserisce in un più ampio contesto di pianificazione della mobilità a livello comunale quale valido strumento di regolazione della domanda.

Gli obiettivi generali e gli indirizzi all'origine della decisione da parte dell’Amministrazione Comunale di procedere alla tariffazione della sosta su strada, con il regime dei parcometri possono essere così sintetizzati:
1. potenziamento e miglioramento della qualità di fruizione delle aree destinate alla sosta da parte dei residenti ed una accessibilità generalmente più razionale da parte di tutta la cittadinanza, dovuta ad una più accurata organizzazione degli spazi per la sosta;
1. miglioramento della viabilità grazie alla riduzione del traffico “parassita” indotto da veicoli alla ricerca di parcheggio;
1. salvaguardia delle esigenze legate a veloci commissioni da parte degli utenti presso esercizi commerciali od altro, con l’introduzione di una sosta breve gratuita di 15 minuti al giorno;

L’affidamento ha come oggetto i seguenti obblighi di servizio pubblico locale:
1. Servizio di esazione della tariffa prevista per la sosta regolamentata tramite dispositivi fissi (parcometri), abbonamenti, tessere prepagate ed altre forme di pagamento che verranno introdotte
1. Posa e manutenzione dei parcometri:
1. posa in opera di un numero adeguato e sufficiente
1. sostituzione ed ampliamento delle attrezzature esistenti - di parcometri di ultima generazione, omologati dal competente Ministero, funzionali alle aree di sosta a pagamento ed alle esigenze della sosta breve gratuita
1. mantenimento di un funzionale sistema di controllo della gestione parcometri, per riscontro di guasti, contenuto incassi, statistiche;
1. manutenzione straordinaria degli impianti, nonché relativa assistenza, anche per atti di vandalismo, furto, ecc….
1. messa a disposizione di manodopera specializzata e dei materiali di consumo e pezzi di ricambio necessari al corretto funzionamento delle sopraindicate apparecchiature
1. servizio di reperibilità e di pronto intervento del personale manutentivo con sostituzione dell’impianto in caso di persistente non funzionamento.
1. Servizio di controllo e raccolta incassi, versamento degli stessi alla tesoreria Comunale;
1. gestione del personale e relativi costi
1. acquisti di materie prime e di consumo necessarie all’espletamento del servizio
1. collaborazione ed assistenza al Comando per abbonamenti sosta residenti, tessere prepagate ed altri permessi ed abbonamenti agevolati
1. servizi di controllo dell’evasione/sosta irregolare tramite ausiliari della sosta
1. formazione degli ausiliari
1. rispetto della vigente normativa in materia di sicurezza (d.lgs. n. 81/2008 e s.m.i.)
1. stipulazione polizza responsabilità civile verso terzi con adeguato massimale, a copertura dei rischi derivanti dalle attività svolte.

B.2 OBBLIGHI DI SERVIZIO PUBBLICO E UNIVERSALE
La gestione della sosta a pagamento è servizio pubblico locale a rilevanza economica e servizio universale in quanto si rivolge alla collettività indeterminata nel territorio comunale. 
Gli “obblighi di servizio pubblico e servizio universale” che questa Amministrazione ha intenzione di affidare sono: 
1. la gestione dell’attuale sistema di sosta a pagamento a mezzo parcometri nelle aree di sosta oggetto del capitolato speciale; 
1. l'attività sistematica di controllo del funzionamento del sistema di cui alla precedente lettera a), con riferimento al corretto funzionamento dei parcometri e del software; 
1. la manutenzione ordinaria e straordinaria del sistema tecnologico di cui alla precedente lettera a); 
1. l’attività di controllo dell’utilizzo degli stalli di sosta effettuata tramite ausiliari del traffico, opportunamente formati ed abilitati allo svolgimento del servizio conformemente alla normativa vigente in materia; 
1. la fornitura e la commercializzazione degli strumenti e mezzi di pagamento delle tariffe;
1. l’assistenza agli utenti a mezzo di ausiliario del traffico; 
1. l’informazione agli utenti sulle varie modalità di pagamento della sosta (tessere, abbonamenti, ecc.), su eventuali variazioni e/o comunicazioni del Comune di Manciano;
1. rilascio delle tessere prepagate per l’utilizzo dei parcometri e, ogni altra operazione necessaria affinché l’utente possa fruire in modo corretto dei parcheggi affidati; 
1. quant’altro previsto nel capitolato speciale.



SEZIONE C
MODALITÀ DI AFFIDAMENTO PRESCELTA
Nel centro storico cittadino e alcune aree limitrofe sono presenti aree di sosta comunali gestite a mezzo parcometri e precisamente:
N.66 stalli in Via Marsala
N.17 stalli in Via Imposto
N.7 stalli in Via Circ.Sud.
N. 17 stalli in Via Circ. Nord
N. 9 stalli di sosta in Via SS.Annunziata
N.13 stalli in Piazza Garibaldi
N. 24 stalli  parcheggio Piazza D’Antona
N. 16 stalli in Montemerano Piazza Canzanelli
N. 122 stalli in Saturnia Parcheggio Via Aurinia
La gestione diretta del servizio di sosta a pagamento comporterebbe per l’Ente il farsi carico di complesse esigenze, tanto sul fronte dell’organizzazione e conduzione delle attività di scassettamento, manutenzione e controllo e i servizi di manutenzione ordinaria e straordinaria degli stessi.
Si rende dunque necessario avviare la procedura per un nuovo affidamento del servizio in oggetto, così da assicurare una gestione economicamente efficiente della sosta a pagamento, nel rispetto dei principi normativi europei e nazionali in tema di contratti pubblici e, nello specifico, in tema di servizi pubblici a rilevanza economica e di concessione dei servizi.

A seguito dell’abrogazione dell’art. 23 -bis del D.L. n. 112/2008 per effetto del referendum e della declaratoria di incostituzionalità dell’art. 4 del D.L. n. 138/2011 ad opera della sentenza della Corte Costituzionale n. 199/2012, le possibili forme di affidamento dei servizi pubblici locali sono quelle di cui alla disciplina europea, ovvero:
1. esternalizzazione a terzi mediante procedure ad evidenza pubblica secondo le disposizioni in materia di appalti e concessioni di servizi;
1. società mista pubblico-privata, la cui selezione del socio privato avvenga mediante gara a doppio oggetto;
1. gestione cosiddetta “in house”, purchè sussistano i requisiti previsti dall’ordinamento comunitario e vi sia rispetto dei vincoli normativi vigenti.

Per l’affidamento dei servizi in oggetto, la scelta dell’amministrazione comunale è quella dell’esperimento di una gara ad evidenza pubblica nel rispetto dei principi e delle disposizioni europee e nazionali in materia di concessioni di servizi, e nel rispetto dei principi generali relativi ai contratti pubblici,fra i quali, i principi di trasparenza, di adeguata pubblicità, di non discriminazione, di parità di trattamento, di mutuo riconoscimento e di proporzionalità.

Si evidenzia, inoltre, come la scelta del modello procedimentale di affidamento della concessione di servizi appare quella dovuta in base alle caratteristiche delle prestazioni da espletarsi ed alla modalità di remunerazione del gestore che si ritiene di applicare, ovvero quella della remunerazione diretta da parte dell’utenza, con assunzione del rischio di gestione del servizio da parte dell’operatore economico.

Ed infatti, è ormai consolidato in seno alla giurisprudenza amministrativa l’orientamento secondo il quale “quando l’operatore privato si assume i rischi della gestione del servizio, rifacendosi sostanzialmente sull’utente mediante la riscossione di un qualsiasi tipo di canone, tariffa o diritto, allora si ha concessione: è la modalità della remunerazione, quindi, il tratto distintivo della concessione dall’appalto di servizi. Così, si avrà concessione quando l’operatore si assuma in concreto i rischi economici della gestione del servizio, rifacendosi essenzialmente sull’utenza, mentre si avrà appalto quando l’onere del servizio stesso venga a gravare sostanzialmente sull’amministrazione” (Cons. St., Sez. V, 06.06.2011, n. 3377).

La gara sarà effettuata tramite una procedura aperta e l’operatore economico a cui affidare i servizi sarà scelto secondo il criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa di cui all’art. 95 del D.Lgs. 50/2016. 

Tramite tale criterio di scelta del contraente si opererà un bilanciamento dei punteggi attribuibili all’offerta tecnica e all’offerta economica sulla base di criteri connessi alla tipologia del servizio e tendenti al miglioramento dello stesso. 

Tramite il Bando di Gara saranno fissati i requisiti generali di partecipazione e i requisiti di capacità economico-finanziaria e tecnico-professionale, quest’ultimi commisurati all’entità della concessione da affidare e ponderati al fine di garantire la massima partecipazione alla procedura e, nel contempo, la serietà e l’affidabilità degli operatori economici da ammettere in gara. 


SEZIONE D
MOTIVAZIONE ECONOMICO – FINANZIARIA DELLA SCELTA
Le motivazioni della scelta del modello procedimentale di affidamento della concessione di servizi e, quindi, di ottenere una remunerazione del gestore dei servizi direttamente da parte dell’utenza, è connessa al fatto che la fonte principale del ricavo derivante dalla gestione di parcheggi pubblici a pagamento è data essenzialmente dalle tariffe della sosta a rotazione. Da ciò ne deriva che l’importo dei ricavi non può essere stabilito in maniera precisa ex ante, ma soltanto come presumibile.
Tale presupposto rende possibile quindi soltanto una stima del prezzo da porre quale corrispettivo per l’espletamento dei servizi richiesti alla Ditta concessionaria, desunto dalla media degli incassi degli ultimi 4 anni. Da qui, la necessità di rimettere all’operatore economico affidatario i rischi economici della gestione del servizio con l’opportunità di rifarsi direttamente sull’utenza; da tale presupposto deriva, tendenzialmente, una gestione corretta ed ottimizzata del servizio, la quale, invece, potrebbe non rivelarsi tale nell’ipotesi di affidamento dei servizi quale quella attualmente in corso che consiste in un appalto di servizi, per il quale il prezzo da corrispondere al gestore è definito a monte a prescindere dalla concreta modalità di gestione, salvo l’applicazione delle penalità per le ipotesi delle accertate violazioni alle regole dedotte dall’obbligazione contrattuale.
Il quinquennio di cui si analizzeranno di seguito i dati storici è quello 2014-2018 ed è di seguito esposto:

Riepilogo incassi dal 2014 al 2018
ANNO 2014:  Incassi parcometri			€	78.519,65
		     Vendite schede			€ 	     245,00
		     Totale incassi lordi			€ 	78.764,65

ANNO 2015:  Incassi parcometri			€	74.558,50
		     Vendite schede			€	     270,00
		     Abbonamenti e c/credito	              €	  2.776,77
		     Totale incassi lordi			€	77.605,27

ANNO 2016:  Incassi parcometri			€	82.760,95
		      Abbonamenti			€	  5.113,20
		      Incassi a mezzo c/credito	              €	     263,19
		      Totale incassi lordi		             €	88.137,34

ANNO 2017:  Incassi parcometri			€	84.918,85
	 	     Abbonamenti			€	  6.327,00
		     Incassi a mezzo c/credito	              €	        54,80
		     Totale incassi lordi			€	91.300,65

ANNO 2018:  Incassi parcometri			€	88.625,40
		     Abbonamenti			€ 	  5.209,70
		     Totale incassi lordi			€	93.835,10	


A fronte della invariabilità del numero dei posti auto, della loro ubicazione ma  con aumento  e delle tariffe orarie,  di seguito si riporta quindi il quadro economico presunto relativo al modello che si intende adottare:

ANNO 2019:  Incassi parcometri			€	 92.000
		     Abbonamenti			€ 	    6.000
		     Totale incassi lordi			€	  98.000
	
ANNO 2020:  Incassi parcometri			€	 92.000
		     Abbonamenti			€ 	    6.000
		     Totale incassi lordi			€	  98.000

ANNO 2021:  Incassi parcometri			€	 92.000
		     Abbonamenti			€ 	    6.000
		     Totale incassi lordi			€	  98.000

ANNO 2022:  Incassi parcometri			€	 92.000
		     Abbonamenti			€ 	    6.000
		     Totale incassi lordi			€	  98.000


Il modello prescelto prevede le seguenti caratteristiche peculiari:

INCASSI:
1. gli incassi dei parcometri verranno raccolti e riversati dalla Ditta affidataria alla Tesoreria comunale, che provvederà a contabilizzarle, pertanto non saranno soggette al regime IVA come nella precedente gestione; 

COSTI:
1. il canone concessorio spettante alla Ditta calcolato in misura percentuale sugli incassi sarà soggetto ad IVA calcolata al 22%, inoltre lo stesso comprenderà anche il servizio di controllo degli ausiliari del traffico; 
1. in ordine alle compensazioni economiche, si segnala che il canone concessorio previsto al 60% è quello che consente di prevedere introiti pari a quelli derivanti dalla media storica del quinquennio 2014-2018; 
1. tale canone inoltre è stato calcolato come congruo in relazione ai costi che deve sostenere l’operatore economico concessionario del servizio (investimenti nuovi parcometri  spese per il personale ausiliario , manutenzione , costi generali d’impresa ), che verranno dettagliatamente riportati nel capitolato speciale d’appalto.

Alla luce della sopra esposte considerazioni, si ritiene tuttavia che per favorire la necessaria partecipazione alla gara che si andrà ad esperire, il canone concessorio da porre a base di gara possa essere  fissato sino ad un massimo del 60% sulla base delle seguenti considerazioni:

5. il nuovo concessionario dovrà sostenere costi di investimento notevoli per la fornitura di parcometri di ultima generazione;
5. si vuol favorire la partecipazione alla gara, lasciando un margine di rilancio alla percentuale minima posta a base di gara
5. la concessione dei servizi con conseguente totale disponibilità delle aree pubbliche da parte del Comune potrebbe determinare oscillazioni di introiti a seguito di eventi, manifestazioni od altro che sospendano temporaneamente la sosta a pagamento per alcuni periodi dell’anno.

                                                            IL COMANDANTE DELLA POLIZIA MUNICIPALE
                                                                                    (Ispett. Piero Rossi )

