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Relazione

sull'affidamento diretto del serwz:o di accertamento e riscossione
dell fmposta comunale sulla pubblicita e dmttf sul!e pubbllche
afﬁss:om

- Finalita

Il presente documento rappresenta la relazione giustificativa delf affidamento “in house” del

~ servizio di ‘accertamento ‘e riscossione dell'imposta ‘comunale sulia pubbl:czta e suile pubbhche“ e
' aff' issioni del Comune di Cesano Mademo alia Societa ASSP Spa. . .

" la re!aznone & redatta as sensz dell'art. 34, comma 20, del Decreto Legge 18 ottobre 2012

n. 179 “Ulteriori misure urgent; per la crescita del Paese’, convertito con modtf“ che ne!ta Legge 17

dlcembre 2012, n. 221. S
Tale. disposmone normativa prevede che !

“Per i servizi pubblici locali di rilevanza economica, al f ne dr assicurare il rispetto deila disc:ip!ma europea ia

parita tra gli operatori, 'economicita delia gestione e di garantire adeguata informazione alla collettivita di

_riferimento, l'affidamento del servizio é effelfuato sufla base di apposita relazione, pubblicata sul sito internet. . .

delf'ente affidante, che da conlo delle ragioni e della sussistenza dei requisiti previsti dall'ordinamento
europeo per la forma di affidamento presceila e che definisce i contenuti specifici degli obblfgh: dl serwz:o
pubblico e servizio universaie, indicando le compensazrom economfche se previste”. .

Quadm normaf;vc di riferimento

L esposmmne di quanto richiesto da[l art. 34, comma 20, del D. L n. 179!2012 non puo non'
prendere F'avvio da una sintetica disamina della normativa wgente in tema di servizi pubbhc:

La disc:lplma del settore dei servizi pubblici locali negi uihml anni ha substo una profonda e

~spesso contradditoria evoluzione fino afla sentenza della Corte Costituzionale n. 199 del 20 luglio

2012 che ha canceitato quas; del futto la tormentata riforma dei servizi pubblzcr iocah

Venuta meno quasi compietamente la normativa nazionale né & consegmta Ilmmedxataﬁ
applicazione, nellordinamento nazionale, della normativa comumtana moito meno restnttwa d: o

'quelia nazlona!e cassata dalla Corte Cost:tuzaonaie

A aff damento de1 servuz: pubblzca !ocah puo. awemre con una delle seguentl modahta .
'+ Ricorso al mercato; ' '
= _i-_ Paternanato pubbitco-pnvato |st|tu2tonaitzzato

- AfF damento in. house

1. mediante affidamento a societa pubblica “in house”, a condizione che Ea soc_iet_a

affidataria sia a capitale interamente pubblico e svolga la parte prevalente della propria =~
attivita con I'ente affidante, sempreché questi esercntz suHa soczeta un controtlo analogo PR

- ~aquello esercitato sui propri uﬁ" Ci;

2 ‘mediante affidamento a societa mista pubb!;co-prwata prewa gara “a dopplo
o oggeﬁo perftndlwduazmne del soc&o pnvato operatore ' _ _ SRR

3 aff damento a socaeta prtvata prewa gara pubbhca

“In buona sostanza si lascia agis enti pubbl:ct competentt hberta d: scegi;ere la forma dl R

gestlone ﬂtenuta plu idonea

“la a normat:va comumtar;a prevede in part:co!are fre forme dt gesteone dex serwm pubblacz : E
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Come possnbm modalita di affi damento deI servizio vengono nbadzte qumdl ie tre c?ass;che
previsioni de! diritto europeo: in house, soc;eta mista e gara. ' '

Definizione dei contenuii spec;ﬁc: degi: obgbhgfn df servizio
. pubblico e servizio universale.

Considerato che il citato art. 34 — comma 20 — del D. L. n. 178/2012, fa riferim_ehto aghi
“obblighi di servizio pubblico e universale”, nel presente paragrafo si esamina brevemente il significato
di tali termini ed i connessi obblighi, tenuto presente che il servizio di accertamento e riscossione

. dell'imposta comunale sulla pubblicita e dlﬂﬂl suile pubbliche aﬁ" issioni & tnquadrablle tra i servm_

pubbhc1 locali a rilevanza economica. o N _ _ _
H servizio pubblico pud essere mdlwduato come attivita di ;nteresse generale assunta dal

.sbggetto pubblico (titolare del  servizio medesnmo) che ges_hsc_e diret_tamente_ ovvero

zndirettamente tramite un soggetto pnvato

Il servizio universale & invece definito in cons:derazaone degli ef’fettf persegu:tt t_e_si a___

' garant:re un determlnato sef\uz;o di quailta ad un prezzo accessm:le

Le due definizioni rappresentano in deﬂmtwa i due ati de una stessa medagha in quanto

" laddove si parla di "servizio pubblico” |'attenzione & rivolta al soggetto pubblico che deve esplicare .

(direttamente ovvero indirettamente mediante la concessione ' ad imprese pubbliche, miste ©

- private) 'attivita di interesse generale, mentre laddove si parla di "servizio universale” I'attenzione si

focalizza sugli utenti finali di tale servizio e, pil prec:samente verso le condizioni di accessibilita,
di fruibilita e di qualita del servizio medesimo.

Il Consiglio di Stato (Sentenza 1.4.2011, n. 2012) ha chiarito che si & in presenza di servizio
di interesse economico generale a condizione che “if servizio sia svolto a soddisfare direttamente
bisogni della collettivita e sia direttamenle fruibile da parte dei citiadini; che il rischic per la gestione del
servizio sia assunfo dal gestore e non sia a carico delfamminisirazione; che la remunerazione avvenga

. tramite tariffazione e gravi sugli utenti; che it rappon‘o sia tnlatera!e tra amministrazione-appaltatore o

concessronano e utenti”.

_ La Corte Costituzionale (Sentenza n. 325/2010) ha stabilito che vi & una sostanzsa{e
comc;denza tra serv:ze di tnteresse economico generale e servizi pubblici a rilevanza economica.

- ~Con nguardo aglt obblighi di servizio pubblico, essi vanno ricercati nella necessita dl
garanttre I'equilibrio tra il mercato e la regolamentazione, tra la concorrenza e l'interesse generale,
garantendo che | servizi di interesse economico generale siano prestati in modo ininterrotio .
(continuita), a favore di tutti gli utenti e su tutto il territorio interessato (universalitd), a tariffe
-uniformi ed a condizioni di qualitd simili, indipendentemente dalle circostanze particolari e d_a! _

grado di redditivita economzca di ciascuna smgo{a operaz:one (panta)

intal senso sono giustificati gli :ntervent: di regolamentazzone da pade deit ente concedente -

' ed e, qumdt necessario che il gestore del servizio pubblico si obblighi, attraverso la stipulazione R
. del contratto di servizio, a garantire determinati standard quat;tataw e quantitativi a benef cm

del! utenza

- Modalita di affidamento del servizio

'__-Ii Servizio verra affidato ai sensi detl’art. 52 comma 5, dei D. Lgs, 446/1 997, ii quate recita:

“5 Iregolamenti per quanto ai‘bene all accertamento g al!a nscoss:one de.r tnbuﬂ e deﬂe altre entrate sono lnfonnatf a: e RN
) seguent:cnten . : - o o T

" : a I'accertamento dei tibuti pué essere effeltuato dalfente locale anche nelie forme assocrate prewste neg!: arf:colr
.24, 25, 26 e 28 della legge 8 giugno 1990, n. 142;

b. qualora sia deliberato di affidare a ferzi, anche disgiuntamente, Faccertamento e !a riscossione dei tnbut: e dr o
- lutte je enfrate, le relafive affivita sono affidate, nel rispetto della normativa delfUnione europea e deffe = * ' -

. procedure vigenti in malerda di affidamento della gestione dei servizi pubblici locali, a:
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"1, i soggetti iscritii nell'albo &i cui alf’ articolo 53, comma 1;

2 gl operaton degli Stali membri stabilili in un Psese deff’'Unione europea che esercitano le menz:onate
attivita, i quali devono presentare una cetlificazione rilasciata dalla compelente autorita del loro Stato di
stabilimento dalla quale deve risultare la sussistenza di requisiti equivalenti a quelli previsti dalla nomativa
italiana di setlore;

3. [lasocietd a capifafe interamente pubblico, di cui all’ arficolo 113, comma 5, leffera c), del testo unico di cui

- al decrefo legislativo 18 agosto 2000, -n.. 267, e successive -modificazioni, mediante convernzione, a
- condizione: che I'ente ftifolare del capitale sociale eserciti sulla societd un controllo analogo a quello
esercifafo sui propri servizi; che la societa realizzi la parfe piu importante della propria atfivita con U'ente che
- fa controlla; che svoiga la propria aftivita sofo neifambito territoriale di pertinenza dell'ente che la controlla;
4. e societa di cui alf’ articolo 113, comma 5, leffera b}, del citato festo unico di cui al decreto legisiative n.
267 del 2000, iscrlte nelf'albo di cui alf’ articolo 53, comma 1, del presente decrelo, | cui soci privali siano
scelti, nel rispetto della disciplina e dei principi comunitari, tra | soggetti di cui ai numeri 1) e 2} defla
“presenie leftera,”a condizione che Faffidamento dei servizi di accertamento e df riscossione dei tribufi e
delle entrate awenga sulla base di procedure ad evidenza pubblica; (182) (189)
laffidamento di cui alla precedente leftera b} non deve comportare oneri aggiuntivi per il contiibuente;
it visto di eseculivita sui ruoli per la riscossione dei tibuti e delle altre enfrate e apposto in ogm caso, da!
funzionario designate quale responsabile delfa relativa gestione. :

i_e mot;vazscm de!ia sceita del Camune di Cesanc Maderno per
- Jaffidamento

Alla juce della recente evoluzione normativa e giurisprudenziale il modello di affidamento

“in house” non & piti da ritenersi eccezionale, bensi alternativo alfindizione della gara pubblica.

Le motivazioni che hannao indotto it Comune di Cesano Maderno ad optére per il modelio di

gestione “in house™ sono molteplici, ma riconducibili sostanziaimente alle seguenti:

1.

2.

3.

ASSP Spa & una societa a capitale interamente pubblico, partecipata solo da enti pubblici
e, diversamente dalle altre societad puramente commerciali, non persegue in via principale
uno scopo di lucro, tanto pit se si considera che attualmente svolge un serie di servizi a
completo vantaggio della comunita locale e precisamente:
= gestione delle farmacie comunali di Cesano e Varedo e, prossimamente, anche queiia
del Comune di Meda;
» gestione dei cimiteri cesanesi;
servizio di pubblicita ed affissioni
» gestione dei parcometri a pagamento.

ASSP Spa attua guanto previsto dalfart. 3-bis della legge n. 148/2011 che prevede

- disposizioni_orientate a promuovere ed incentivare politiche di aggregazione in ambiti
pluricomunali_per superare le tradizionali frammentamom e reahzzare cosi economle dt
- scala e massimizzare ! efficienza :

ASSP Spa assicura la salvaguardia occupazzonate dex lavoraton garantendo fa contmuata

_ dei semzlo presso i’Azienda stessa

Sussistenza delle condizioni richieste dalfl’ordinamenio.

La partecipazione ad una societd da parte di piti enti locaii & ormai pacificamente ammessa.

- .in giurisprudenza come pure & fuori discussione la legittimita dell'affidamento diretto dei servizi ad
- una societa piur;comunale da parte degli enti locali (C.d. S Sez V n. 1447/2011). T

Pertanto é legittimo un affidamento in house anche nei caso di una partempaz;one

: és:Qua di un comune al capitale sociale di una societa affidataria di un servizio pubblico se anche a
tale comune € garantito if controllo analogo” (TAR Lombardia, Milano — Sez. lii, n. 5759/2008). . .. -
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e condizioni per P'affidamento diretto “in house” sono sussistenti, in quanto:

la societa risulta a capitale interamente pubblico;
la societa svolge la parte prevalente della propria attivita con 'ente o con gii enti
affidanti;

o lente o gli enti affdantl esercitano sulla societa un controlio anaiogo a quello

_esercitato sui propri serwz:

Al riguardo lo Statuto sociale, approvato dal Comune di Cesano Maderno con deliberazione
del Consiglio Comunale n. 39 del 26.11.2015, garantisce la totale partecipazione pubblica al

capitale sociale (art. 1 ~c4 eart. 9-c¢. ’t) cosi come il controllo anaiogo prewsto e dlscm!lnato

daifart. 28 del predetto Statuto. -

Inottre, lo Statuio della Someta ha previsto, alf'art. 35, la poss:blitta di aff damenti in house,

trattandosi di societa a partecipazione pubblica totalitaria.
Alla luce di quanto sopra esposto risulta pienamente soddisfatto quanto richiesto dalla

societa partecipata da pitt enti locali e cioe che la condizione di controlio analogo esercitato
congiuntamente, che rende legittimo un affidamento diretto in house, & soddisfatta quando

Gii obblighi di servizio pubhﬂcc e sew;zm umversaie ele
compensazioni economiche

Sulla base dellordinamento comunitario emerge che ia natura di servizio pubblico e
servizio universale, oltre a riguardare la continuita e la qualita del servizio in generale, comporta la
accessibilita delle tariffe che “impone che un servizio di interesse economico generale sia offerto
ad un prezzo abbordabile per renderfo accessibile a tulti’ e la universalita nel senso che “possono
usufruirne tutte le fasce d’utenza’”.

Sostanzialmente gli obblighi di servizio pubblico e servizio universale scaturiscono dalla
necessitd che il servizio debba essere reso a tutt gli utenti, sulfintero ferritorio comunale,
indipendentemente dalla ubicazione geografica degli stessi, ed a tariffe accessibili. '

I concetto di compensazione economica deriva, nel diritto comunitario, dall’art. 106 del
Trattato in base al quale la gestione del servizio deve, in via generale, essere soggetta alle regole
del mercato, ma é prevista una deroga al'applicazione delie regole della concorrenza laddove il
rispetto dei principi che la governano rischi di comprometiere la missione affidata al gestore.

{nfatti se 'operatore economico chiamato a gestire un servizio pubbhco agisse in maniera

del tutto scevra da condizionamenti derivanti dalla mission part;coiare che la natura del servizio

pubblico impone, esso potrebbe fa dipendere la propria offerta esclusivamente dalle regole

econcmtche che governano I mcontro tra la domanda e Pofferta.

Per questo il committente, in quanto soggetto cui compete la tutele deil'interesse pubblico,
¢ tenuto a riequilibrare lo scompenso economico gravante sul gestore con delle compensazioni

-'veconomlche ‘a“suo vantaggio qualora la prestazione "universale non operi in un mercato

remunerative della medesima, al f” ine ch consentirne ta fomltura secondo le prescnmom
fondamentali che precedono. : _ : :

"in generaie le compensazioni economiche possono rappresentare eventuali apporti -
~ finanziari addzzsonail che gii ent[ Iocai: cornspondono al soggette affi datar:c det serwzno pubblrco

focate.

. giurisprudenza comunitaria (Corte di Giustizia del'U.E., Sez. Il n. C-183/11/2012) a proposito.di..... ..

~ ciascuno degli enti locali partecipa sia al capitale sociale che agli organi direftivi della medesima.
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A [weilo comunitario, consistono negl emolumenti economici che un ente pubblico pud
riconoscere ad un soggetto affidatario di un servizio economico d'interesse generale. Non sempre
le compensazioni sonc riconosciute compatibili con il diritto comunitario potendo essere, ad
esempio, qualificate come aiuti di stato.

li contratto di servizio tra il Comune di 'Cesano Mademo ed ASSP Spa per !a discipiina

pubbhco e servizio universale senza previsione di particolari compensazioni economiche.

Conclusione

Alla luce delle sopra esposte considerazioni e valutate l'efficacia, Vefficienza ed
economicita della scelta gestoria, tenendo conto della qualita e dimensioni del servizio, costo del
servizio, modalita di controllo, grado di soddisfazione dell'ulenza e caralteristiche della struttura
aziendale della societa affidataria, {'opzione pili idonea a garantire la maggiore efficacia e

~efficienza dell’azione amministrativa & quelia dellaffidamento “/in house” del servizio di

accertamento e riscossione dell'imposta comunale sulla pubblicita e sulle pubbliche affissioni del
Comune di Cesano Maderno alla Societa ASSP Spa. Tale scelta appare preferibile rispetto ad
altre forme di gestione in termini di realizzazione del principio del buon andamento di cui all’'art. 97
deilla Costituzione ed & tesa sopratiutto alla tutela degli attuali livelli occupazzonah della predetta

Societa. '

Cesano Maderno 13.5.2015
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