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DELIBERA CONSIGLIO COMUNALE N. 49 DEL 03.10.2017

AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO DI CONCESSIONE DI RISCOSSNE
COATTIVA TRAMITE INGIUNZIONE FISCALE - APPROVAZIONE
RELAZIONE Al SENSI D.L. 179/2012.

IL CONSIGLIO COMUNALE

RICHIAMATO il comma 2 dell’art. 2 del citato D.L..r193/2016, come modificato dall’art. 35
del D.L. n.50/2017, il quale stabilisce che: “acdrrere dal 1° luglio 2017, le amministrazioni
locali di cui all'articolo 1, comma 3, possono Helare di affidare al soggetto preposto alla
riscossione nazionale le attivita di riscossiongpnéanea e coattiva, delle entrate tributarie o
patrimoniali proprie e, fermo restando quanto ®vidall'articolo 17, commi 3-bis e 3-ter, del
decreto legislativo 26.02.1999, n. 46, delle sactkt esse partecipate”,

CONSIDERATO che il Comune pu0 portare a riscossiavadtiva le proprie entrate (tributarie
el/o patrimoniali) utilizzando i diversi strumentie la normativa offre, quali appunto, la riscossio
coattiva tramite ruolo di cui al DPR. n. 602 del’29la riscossione coattiva tramite ingiunzione di
pagamento di cui al RD n. 639 del 1910, ma andmite gli ordinari mezzi giudiziari e che nel
caso di riscossione tramite ingiunzione di pagamelat riscossione puo essere effettuata
direttamente dal Comune o esternamente tramitadessionari iscritti all’albo di cui all’art. 53 de
D.lgs. n. 446 del 1997;

DATO ATTO che 'Ente non ha a propria disposiziaugficienti risorse umane, strumentali ed
economiche per procedere all’'esercizio della risico® coattiva, attraverso i propri uffici;

CONSIDERATO, altresi, che la riscossione coattivaezzo ruolo non ha conseguito risultati
ottimali in considerazione della bassa percentdatesscossione mediamente pari al 9% per i carichi
relativi al triennio 2014-2016 come evidenziato sejuente prospetto:

Annualita Totale carico iscritto a ruolo % riscas® reale

2014 38.672,73 9,00%

2015 53.679,14 14,00%

2016 26.462,00 4,00%
Media triennio 9,00%

RITENUTO pertanto di affidare la riscossione coattdelle entrate tributarie e patrimoniali
dellEnte ad uno dei soggetti di cui all'art. 53wma 1 del D.Lgs 446/97 iscritto presso il Ministero
delle Finanze in considerazione dell'atteso miginento della percentuale di riscossione dovuta
sia alla maggior celerita delle fasi esecutive ¢prtuale di riscossione attesa media del 40%);

ATTESO che, in ottemperanza al comma 20 dell’aft.d&l D.L. 179/2012, convertito con
modificazioni dalla Legge n. 221/2012, é stata {gqmubta la relazione ivi prescritta con riferimento
all'affidamento del servizio, in quanto trattasiséirvizio pubblico di rilevanza economica, al fdie
dar conto delle ragioni e della sussistenza deuiséq previsti dall'ordinamento europeo per la
forma di affidamento prescelta e per definire iroitcontenuti specifici degli obblighi di servizio
pubblico e servizio universale, indicando le congaaioni economiche se previste;

VISTA la relazione allegata sub a) alla presentpgpsta di deliberazione;

VISTO il Decreto Legge 23 dicembre 2013 n. 145 regarticolare I'art. 13 comma 25-bis,
secondo cui la relazione illustrativa delle ragiendella sussistenza dei requisiti per la forma di
affidamento prescelta di cui al punto precedentee dessere inviata all’Osservatorio per i Servizi
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Pubblici Locali istituito presso il Ministero peo ISviluppo Economico attraverso l'indirizzo di
posta elettronica certificata osservatorio.spl@gpaicippoeconomico.gov;it

VISTO che la proposta della presente deliberazineeessita del parere del’Organo di
revisione economico-finanziaria, secondo quantsqguito dall’art. 239, comma 1, lett. b), punto 7,
del D.Lgs 267/2000;

ACQUISITI i pareri del responsabile del servizideiressato e di ragioneria, in ordine alla
regolarita tecnica e contabile, nonché del Segoe@omunale sotto il profilo di legittimita;

CONSIGLIERE BOSCHELLO. Per le motivazioni di prima, il mio voto sara diexssione.

CON voti favorevoli n. 12, contrari n. 0, astenuti3 (Boschello — Callegaro — Filogamo), su n.
15 consiglieri presenti e n. 12 votanti, espressighzata di mano, riconosciuti con I'assistenzglide
scrutatori e proclamati dal Presidente,

delibera

1) di procedere all'affidamento in concessione s#aWvizio di riscossione coattiva delle entrate
dellEnte ad uno dei soggetti iscritto presso I'dltenuto dal Ministero delle Finanze di cui
all’art. 53 comma 1 del decreto legislativo n. 4837,

2) di affidare il servizio in oggetto secondo ledabta di cui all’art. 52 comma 5" del decreto
legislativo n. 446/1997;

3) di approvare la relazione di cui in allegato igrdsmetterla all’osservatorio per i Servizi
Pubblici Locali presso il Ministero per lo Svilupe@onomico a mezzo Pec.
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Relazione illustrativa delle ragioni e della sussienza dei
requisiti previsti per la forma di affidamento prescelta
(ex D.L. 18 ottobre 2012 n. 179, art. 34 commi 2024)

INFORMAZIONI DI SINTESI

Oggetto dell’affidamento CONCESSIONE DEL SERVIZIO DI RISCOSSIONE
COATTTIVA DI ENTRATE TRIBUTARIE E PATRIMONIALI
DEL COMUNE DI VIGODARZERE

Ente affidante COMUNE DI VIGODARZERE (PADOVA)
Tipo di affidamento CONCESSIONE DI SERVIZIO
Modalita di affidamento AFFIDAMENTO TRAMITE PROCEDURA AD EVIDENZA

PUBBLICA (procedura negoziata preceduta da avvisndagine
di mercato ex. Art. 36 D.Lgs. 50/2016)

Durata del contratto 3 ANNI

Specificare se nuovo affidamento | NUOVO AFFIDAMENTO
adeguamento di servizio gia attivo

Territorio interessato dal servizio COMUNE DI VIGODARZERE (PD)
affidato o da affidare

SOGGETTO RESPONSABILE DELLA COMPILAZIONE

Nominativo DOTT.SSA CATERINA SARACO

Ente di riferimento COMUNE DI VIGODARZERE

Area/servizio SETTORE SERVIZIO ECONOMICO-FINANZIARIO
Telefono 049/88.88.320

Email tributi@vigodarzerenet.it

Data di redazione 08/09/2017

SEZIONE A

NORMATIVA DI RIFERIMENTO
Il Decreto Legge 18 ottobre 2012, n. 179 “Ulterimisure urgenti per la crescita del Paese”
convertito con modificazioni dalla Legge 17 dicemB012 n. 221, all'art. 34 comma 20 prevede che:
“ Per i servizi pubblici locali di rilevanza economijcal fine di assicurare il rispetto della discipd
europea, la parita tra gli operatori, I'economicitiella gestione e di garantire adeguata informaeiatia
collettivita di riferimento, l'affidamento del sézio € effettuato sulla base di apposita relazione,
pubblicata sul sito internet dell'ente affidantéecda conto delle ragioni e della sussistenza dauisiti
previsti dall'ordinamento europeo per la forma difidamento prescelta e che definisce i contenuti
specifici degli obblighi di servizio pubblico e s&io universale, indicando le compensazioni ecacloen
se previsté
La Direttiva 2006/123/CE, relativa ai servizi nebmato interno, lascia liberi gli Stati membri dicilere
le modalita organizzative della prestazione dewiserdi interesse economico generale. E' percio
consentito che, in conformita ai principi genemddil diritto comunitario, gli enti pubblici scelgarse
espletare tali servizi direttamente o tramite terzhe, in quest'ultimo caso, individuino diversenfie di
esternalizzazione, ivi compreso l'affidamento aietdcpartecipate dall’ente pubblico medesimo. le ta
ambito, peraltro, si possono fare ipotesi distinte:
a) ricorso al
mercato;

b) partenariato  pubblico - privato
istituzionalizzato;

C L892-C_L892-1-2017-10-12 - 0011229



c) affidamento in
house.

Il quadro normativo della riscossione coattivarsisenta come di seguito descritto.

Attualmente, I'art. 52, comma 6, del D. Lgs. 15119897 n. 446 prevede che la riscossione coattiva dei

tributi e delle entrate di spettanza dei comunigeereffettuata con la procedura di cui al D.P.R.
29/9/1973 n. 602 (“ruolo” affidato al concessiooarilel servizio di riscossione) oppure con la
procedura indicata dal R.D. 14/4/1910 n. 639 (tidgiunzione fiscale”). Quest'ultimo strumento é
applicabile se la riscossione viene svolta in gomgall’ente locale o se é affidata ai soggettiéad nel
guarto comma, lettera b), del medesimo articoloiéta miste, soggetti iscritti all’albo, ecc.).
Nel 1999, il d.Igs. n. 46/1999 ha introdotto in evé di riscossione una riforma molto importante &
quale, se da una parte il ruolo e divenuto ancqiudil mezzo generale di riscossione delle entdsiéo
Stato e degli Enti pubblici, d’altra parte per ginti locali il legislatore non ha posto un obbligo
utilizzazione del ruolo, ma solo una facolta. Itifdtart. 17, comma 2, del citato d.lgs. 46/199®dtabilito
che ‘Pud essere effettuata mediante ruolo affidato ancessionari la riscossione coattiva delle
entrate delle regioni, delle province, anche autoerpdei comuni e degli altri enti locali
Inoltre l'art. 3 del d.lgs. n. 112/1999 ha stabilithe la riscossione coattiva delle entrate coniudeale
essere effettuata dai concessionari del servizenale della riscossione solo qualora tale enteatbia
esercitato la facolta di cui agli artt. 52 e 59noea 1, lettera n) del d.Igs. n. 446/1997.
Successivamente, la legge 22 novembre 2002, n.(di6&onversione, con modificazioni, del decreto-
legge 24/09/2002 n. 209), ha consentito ai comurl eoncessionari iscritti all'albo ministerialex(e
art. 53 d.lgs. 446/97) di effettuare la ristoss coattiva delle ingiunzioni fiscali ex R. n.
639/1910 secondo le disposizioni contenute telotill del D.P.R. 602/1973, che disciplina appulato
“riscossione coattiva” c.d. esattoriale. Taleemmento normativo rende quindi possibile Iliggzione
del procedimento dell’espropriazione forzata wtvidal DPR 602/73, senza dover piu utilizzare la
procedura ordinaria prevista dal RD 639/1910.

SEZIONE B

CARATTERISTICHE DEL SERVIZIO E OBBLIGHI DI SERVIZIO  PUBBLICO E UNIVERSALE
Considerato che l'art. 34, comma 20 del D.L. 17920fa riferimento agli“obblighi di servizio
pubblico e universale”, nel presente paragrafo si esamina brevementenifis@to di tali termini ed i
connessi obblighi, tenuto presente che il servidioriscossione coattiva delle entrate comunali é
inquadrabile tra i servizi pubblici locali a rilavea economica. Il servizio pubblico puo essereviddato
come attivita di interesse generale assunta dgbedto pubblico (titolare del servizio medes), che
la gestisce direttamente ovvero indirettamemtmite un soggetto privato.
Il servizio universale e invece definito in consedgone degli effetti perseguiti, tesi a garantine
determinato servizio di qualita ad un prezzo adbiss
Le due definizioni rappresentano, in definitivaluie lati di una stessa medaglia, in quanto laddoparla
di “servizio pubblico” l'attenzione e rivolta al ggetto pubblico che deve esplicare (direttamentemv
indirettamente mediante la concessione ad impresdblishe, miste o private) l'attivita di interesse
generale, mentre laddove si parla di “servizio ersale” I'attenzione si focalizza sugli utenti firdi tale
servizio pubblico e, piu precisamente, versocbndizioni di accessibilita, di fruibilitaé di qualita
del servizio medesimo.
Il Consiglio di Stato (sentenza 1 aprile 2011, @12 ha chiarito che si € in presenza di un serwii
interesse economico generale a condizione chertiizgo sia volto a soddisfare direttamente bisatgiia
collettivitd e sia direttamente fruibile da part dittadini: che il rischio per la gestione dehézo sia
assunto dal gestore e non sia a carico dellamtrézisne; che la remunerazione avvenga tramite
tariffazione e gravi sugli utenti; che il rapporsia trilaterale tra amministrazione-appaltatore o
concessionario e utenti”.
La Corte Costituzionale (sentenza n. 325 del 20i0¥tabilito che vi € una sostanziale coincidenaa t
servizi di interesse economico generale e seruilzbfici a rilevanza economica.
Con riguardo agli obblighi di servizio pubblicosesanno ricercati nella necessita di garantiguikbrio
tra il mercato e la regolamentazione, tra la carc@a e l'interesse generale, garantendo cheizisdrv
interesse economico generale siano prestati in rmdterrotto (continuita), a favore di tutti glienti e
su tutto il territorio interessato (universalitag, tariffe uniformi e a condizioni di qualita simili
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indipendentemente dalle circostanze particolarblegdado di redditivita economica di ciascuna siago
operazione (parita).

In tal senso sono giustificati gli interventi dgdamentazione da parte dell'ente concedente qdirli,
necessario che il gestore del servizio si obblighiraverso la stipulazione del contratto di seoyia
garantire determinati standard qualitativi e quattii a beneficio dell'utenza.

Il servizio di riscossione coattiva delle entratencinali possiede le caratteristiche di serviziolicb a
rilevanza economica.

Fino ad oggi , la riscossione coattiva delle emtréibutarie del’Ente & avvenuta tramite ruoli
coattivi in carico a Equitalia s.p.a. ai sensi'dell 3 del D.L. 30 settembre 2005 n. 203 conwertiton
modificazioni, dalla |. 2 dicembre 2005, n. 248.

Per effetto del d.I. n. 193/2016, convertito condifioazioni dalla legge 01 dicembre 2016 n.225, &

stata disposta la soppressione di Equitaleas.a far data dal 01.07.2017, salve witemproroghe,
con la conseguenza che gli enti locali, in viréli sliccitato D. Lgs.n. 446/1997, potranno decidire
» affidare le attivita di riscossione spontanea dt@adelle entrate tributarie e patrimoniali priepr

al’Agenzia delle entrate operante per il tramite uth ente pubblico economico denominato

“Agenzia delle entrate-Riscossione” (ADER);

» affidare, con gara, a soggetti privati abilitati dii all'articolo 53 del d.lgs. n. 446 del 1997
tale compito;

> effettuare direttamene la riscossione coattiva.

SEZIONE C

MODALITA DI AFFIDAMENTO PRESCELTA

Il Servizio verra affidato ai sensi dell’art. 53mma 5 del D. Lgs. 446/1997 il quale recita:

“| regolamenti, per quanto attiene all'accertamenalla riscossione dei tributi e delle altre atety sono
informati ai seguenti criteri:

a) l'accertamento dei tributi puo essere effettdatbente locale anche nelle forme associate gieviegli
articoli 24, 25, 26 e 28 della legge 8 giugno 1990142;

b) qualora sia deliberato di affidare a terzi, andlsgiuntamente, I'accertamento e la riscossi@nérithuti e
di tutte le entrate, le relative attivita sono @dtie, nel rispetto della normativa dell’Unione exea e delle
procedure vigenti in materia di affidamento dekstipne dei servizi pubblici locali, a:

1) i soggetti iscritti nell’albo di cui all’ artido 53, comma 1;

2) gli operatori degli Stati membri stabiliti in iraese dell’lUnione europea che esercitano e meaateion
attivita, i quali devono presentare una certifioaa rilasciata dalla competente autorita del ldetd=di
stabilimento dalla quale deve risultare la sussistali requisiti equivalenti a quelli previsti dalormativa
italiana di settore;

3) la societa a capitale interamente pubblicoudad'articolo 113, comma 5, lettera c), del testico di cui
al decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 ceessive modificazioni, mediante convenzione, a
condizione: che I'ente titolare del capitale secederciti sulla societa un controllo analogo dlque
esercitato sui propri servizi; che la societa malia parte piu importante della propria attiétin I'ente che
la controlla; che svolga la propria attivita sokdllambito territoriale di pertinenza dell'ente daeontrolla;
4) le societa di cui all'articolo 113, comma 5tdet b), del citato testo unico di cui al decretgidlativo n.
267 del 2000, iscritte nell'albo di cui all'artiodb3, comma 1, del presente decreto, i cui sogaprsiano
scelti, nel rispetto della disciplina e dei princgpmunitari, tra i soggetti di cui ai numeri 1)2¢ della
presente lettera, a condizione che l'affidament®ei®izi di accertamento e di riscossione deutiie delle
entrate avvenga sulla base di procedure ad evigrri#aica.

c) l'affidamento di cui alla precedente letterabih deve comportare oneri aggiuntivi per il contebte;

d) il visto di esecutivita sui ruoli per la riscase dei tributi e delle altre entrate & appost@mgni caso, dal
funzionario designato quale responsabile delldivelgestione.”

Per quanto concerne la situazione del Comune did&zere si rileva che non é possibile né convésien

sul piano economico, implementare un nuovo serdziiscossione coattiva tramite ingiunzione peeoaa

di personale con specifica professionalita di tgmattoriale (funzionari della riscossione in posses

dell’abilitazione all’esercizio delle funzioni diffitiale della riscossione), nonché legale, essemato che
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l'attivita di riscossione coattiva richiede noteveforzi e competenze di tipo strettamente legae far
fronte agli eventuali contenziosi giurisdizionali;

Si ritiene, pertanto, opportuno e conveniente cagivita di riscossione coattiva delle entrate corali
venga affidata ai soggetti iscritti nell’albo diicall'articolo 53 del D. Lgs. n. 446/1997, cioe idc
“concessionari della riscossione”.

Il servizio verra affidato mediante espletamentaih procedura negoziata preceduta da avviso dgind
di mercato ai sensi del D.Lgs. 50/2016. La conoessiverra affidata in base al criterio dell'offerta
economicamente piu vantaggiosa secondo il mighpporto qualitd/prezzo, ai sensi dell’'art. 95 ddlds.
50/2016.

L’offerta economica sara valutata in termdii percentuale di aggio del concessionar@ativa alla
riscossione ordinaria e coattiva delle entrateligstjone, e al costo fisso per pratica trasmessa.

L'offerta tecnica sara valutata in termini di espeea professionale del concessionario, di perscaddietto
al servizio in questione, di efficienza degli stenti informatici utilizzati per la gestione del dbaise delle
posizioni debitorie, del numero di canali di pagatoemesso a disposizione dell’'utenza.
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