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Relazione illustrativa delle ragioni e della sussienza dei
requisiti previsti per la forma di affidamento prescelta
(ex D.L. 18 ottobre 2012 n. 179, art. 34 comma 224&)

Allegato della Deliberazione di Consiglio Comunale _ del

RELAZIONE SULL'AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO DI RISCOSSI ONE COATTIVA
DELLE ENTRATE COMUNALI DIRETTAMENTE GESTITE

In ottemperanza al Decreto Legge 23 dicembre 20135, art. 13 comma 25-bis, la relazione deve
essere inviata all’Osservatorio per i Servizi Pubblocali istituito presso il Ministero per lo
Sviluppo Economico attraverso l'indirizzo di posta elettronica certificata
osservatorio.spl@pec.sviluppoeconomico.gov.it.

INFORMAZIONI DI SINTESI

Oggetto dell’affidamento CONCESSIONE DEL SERVIZDD,
RISCOSSIONE COATTIVA DI TRIBUTI ED
ALTRE ENTRATE COMUNALI NEL
TERRITORIO DEL COMUNE DI VILLA DEL
CONTE

Ente affidante COMUNE DI VILLA DEL CONTE

Tipo di affidamento CONCESSIONE

Modalita di affidamento AFFIDAMENTO DIRETTO

Durata del contratto 2 ANNI + EVENTUALE PROROGA

Specificare se nuovo affidamento 0 adeguamentdlUOVO AFFIDAMENTO (ex D.L.179/2012 art. 34

di servizio gia attivo comma 20).

Territorio interessato dal servizio affidato o da | TERRITORIO DEL COMUNE DI VILLA DEL

affidare CONTE

SOGGETTO RESPONSABILE DELLA COMPILAZIONE

Nominativo Rag. Roberta Zampieri

Ente di riferimento COMUNE DI VILLA DEL CONTE
Area/servizio SETTORE ECONOMICO FINANZIARIO
Telefono 049/9394833

Email comune.villadelconte.pd@pecveneto.it
Data di redazione 12 ottobre 2017




1. IL QUADRO NORMATIVO DI RIFERIMENTO

Il Decreto Legge 18 ottobre 2012, n. 179 “Ulteriamisure urgenti per la crescita del Paese”
convertito con modificazioni dalla Legge 17 dicemi2012 n. 221, all'art. 34 comma 20 prevede
che:

“20. Per i servizi pubblici locali di rilevanza econorajcal fine di assicurare il rispetto della
disciplina europea, la parita tra gli operatorigonomicita della gestione e di garantire adeguata
informazione alla collettivita di riferimento, Ifdamento del servizio e effettuato sulla base di
apposita relazione, pubblicata sul sito internell'date affidante, che da conto delle ragioni elael
sussistenza dei requisiti previsti dall'ordinamestoopeo per la forma di affidamento prescelta e
che definisce i contenuti specifici degli obbligti servizio pubblico e servizio universale,
indicando le compensazioni economiche se preViste

La Direttiva 2006/123/CE, relativa ai servizi neémato interno, lascia liberi gli Stati membri di
decidere le modalita organizzative della prestazidei servizi di interesse economico generale. E’
percio consentito che, in conformita ai principngeali del diritto comunitario, gli enti pubblici
scelgano se espletare tali servizi direttamentarite terzi e che, in quest’ultimo caso, indivitui
diverse forme di esternalizzazione, ivi compresaffilamento a societa partecipate dall’ente
pubblico medesimo. In tale ambito, peraltro, siqoo® fare ipotesi distinte:

a) ricorso al mercato;
b) partenariato pubblico - privato istituzionalizzato;

c) affidamento in house.

Il guadro normativo della riscossione coattivargigenta come di seguito descritto.

Attualmente, I'art. 52, comma 6, del D. Lgs. 1511997 n. 446 prevede che la riscossione coattiva
dei tributi e delle entrate di spettanza dei conuamga effettuata con la procedura di cui al D.P.R.
29/9/1973 n. 602 (“ruolo” affidato al concessiopnadel servizio di riscossione) oppure con la
procedura indicata dal R.D. 14/4/1910 n. 639 (Grdjiunzione fiscale”). Quest’ultimo strumento e
applicabile se la riscossione viene svolta in gmplall’'ente locale o se e affidata ai soggetti
indicati nel quarto comma, lettera b), del medesariixolo (societa miste, soggetti iscritti all’alb
ecc.).

Nel 1999, il d.Igs. n. 46/1999 ha introdotto in Br& di riscossione una riforma molto importante
con la quale, se da una parte il ruolo e divenatmadi piu il mezzo generale di riscossione delle
entrate dello Stato e degli Enti pubblici, d’alp@rte per gli enti locali il legislatore non ha fman
obbligo di utilizzazione del ruolo, ma solo unadia. Infatti, I'art. 17, comma 2, del citato d.lgs
46/1999 ha stabilito chePuo essere effettuata mediante ruolo affidato amcessionari la
riscossione coattiva delle entrate delle regior@llel province, anche autonome, dei comuni e degli
altri enti locali”.

Inoltre I'art. 3 del d.Igs. n. 112/1999 ha stabilthe la riscossione coattiva delle entrate comunal
deve essere effettuata dai concessionari del semezionale della riscossione solo qualora tale
ente non abbia esercitato la facolta di cui agfi. &2 e 59, comma 1, lettera n) del d.lgs. n.
446/1997.



Successivamente, la legge 22 novembre 2002, n.(@&6Bonversione, con modificazioni, del
decreto-legge 24/09/2002 n. 209), ha consentit@oanuni e ai concessionari iscritti all’albo
ministeriale (ex art. 53 d.lgs. 446/97) di effeteuda riscossione coattiva delle ingiunzioni fisead
R.D. n. 639/1910 secondo le disposizioni contenetditolo Il del D.P.R. 602/1973, che disciplina
appunto la “riscossione coattiva” c.d. esattoridlale intervento normativo rende quindi possibile
I'applicazione del procedimento dell’espropriazidoezata previsto dal DPR 602/73, senza dover
piu utilizzare la procedura ordinaria prevista @&l 639/1910.

Ora si espone la situazione della riscossioneigaatel Comune di Villa del Conte (estratti dabsit
Equitalia - ruoli trasmessi dal 2010 al 2016)

Anno ruclo: 2010

[ ToTALI | ELENCO

Carico 24.217,00 Diminuzione Carico 0,00
Variazione Carico o.oo0 Riscosso 15.5957,17
Rendicontato 'GIA o.00 Rimborseo 0,00

Carico esclusi GIA rendicontati 24.217.00 Residuo 8,215,583

Mumero partite 38 di cui con esito notifica registrato 32

Residuo = A&
8.219,83 33,9% =

_ PRiscosso =
15.897,17 66,1%




Anno ruolo: 2012

TOTALI ELENCO

Carico 37.252,46 Diminuzione Carico 115.46

Variazione Carico 115.46 Riscosso 3.044,72

Rendicontato GIA 0,00 Rimborso 0,00

Carico esclusi GIA rendicontati 37.252,46 Residuo 34.052,28

Mumero partite 53 di cui con esito notifica registrato 45
Diminuzione Carico

= 115,46 0,3%
ﬁ\ Riscosso =
3.044,72 8,2%
Residuo =

34.092,28 91,5%

Anno ruolo:

!

TOTALI ELENCO

Carice

Variazione Carico
Rendicontato GIS

Carico esclusi GIA rendicontati

MNumero partite

2014

8.653,74
5,74
0,00
B.653.74
21

Diminuzione Carico 826,74
Rizcosso 1.126,00
Rimborso 0,00
Residuo 6.741,00
di cuj con esito notifica registrato 19

Residuo = 6.741
77,5%

Diminuzione Carico
= B26,749,5%

Riscosso = 1.126
13,0%




Anno ruolo: 2016

TOTALI | ELENCO

LCarica 83.478.63 Diminuzione Carico 17217
Wariazione Carico 26,53 Riscosso B.415,61
Rendicontato GIA o000 Rimborso 0,00
Carico esclusi GIA rendicontati 83.478,63 Residuo 74.886,85
Mumers partite 107 di-cui con esito notifica registrato 5g
B oesn Residuo Rateizzato
o T _ - =350,49 0,4%
8.419,61 10,1% ) ’ ’
Diminuzione Carico _——
= 172,17 0,2%
: Residuo Mon
T Rateizzato =
74.536,36 B9, 3%

La cartella di pagamento é I'atto che Equitalidadarsu incarico degli enti creditori per recuperare
somme che risultano dovute dai contribuenti.

Nella cartella é indicato I'importo totale da sakla gli enti che ne hanno fatto richiesta, il alglb
degli importi a debito, nonché I'aggio e le spesadtifica che spettano a Equitalia. L'aggio € la
remunerazione che I'Agente della riscossione pesceper la sua attivita di riscossione.

Il decreto legislativo n. 159/2015 ha stabilito claepartire dai carichi affidati al’Agente della
riscossione dal gennaio 2016'aggio & sostituito daglidneri di riscossioné, che sono dovuti
per il funzionamento del servizio nazionale diossione. In caso di pagamento effettuattro 60
giorni dalla notifica della cartella, tali oneri sono ipar 3% delle somme riscosse. In caso di
pagamento effettuatdopo 60 giornidalla data di notifica della cartella, gli “oneli riscossione”,
interamente a carico del debitore, sono padPaldell'importo dovuto.

Se il pagamento viene effettuato oltre la scadendacata nel documento occorre innanzitutto
aggiornare I'importo e ricalcolare la somma esd#gagare. Di conseguenza va aggiornato anche
il bollettino Rav allegato all'atto da pagare. iiporto originariamente dovuto si aggiungeranno
anche gli interessi di mora previsti dalla leggeeesati interamente agli enti creditori. Tali irgssi

si applicano giornalmente sulle somme richiestpaiire dalla data della notifica e fino alla data
del pagamento.



La tabella riepiloga le modifiche normative che samtervenute dal 2012 ad oggi satigio e gli
oneri di riscossione

Aggio e oneri di riscossione

Pagamento Oneri di Aggio Aggio
della riscossione | periruoliemessi | dal 1/01/2009 per i ruoli emessi
cartella per i carichi dal 1/01/2013 al fino al 31/12/2012
affidati dal 31/12/2015
1/01/2016

Entro 60 | 3% a carico de| 4,65% a carico del 4,65% a carico del debitore e il
giorni dalla| debitore e il | debitore e il restant] restante 4,35% a carico dell’ente

14

notifica restante 3% a| 3,35% a carico creditore
carico dell’'ente| dell’ente creditore
creditore
Dopo 60 | 6% a carico de| 8% a carico del 9% a carico del debitore
giorni dalla debitore debitore
notifica

Gli interessi di mora, applicati per legge su dite avvisi non pagati entro la scadenza, sono
fissati annualmente con Provvedimento del Diretibed’Agenzia delle entrate, sulla base della
media dei tassi bancari attivi. Attualmente sono ph4,13%. Le somme incassate da Equitalia a
guesto titolo vengono riversate interamente alameditore.



La tabella riepiloga le modifiche che sono intemtendal 1999 ad oggi sugli interessi di mora per
ritardato pagamento delle somme iscritte a ruolo.

Misura degli interessi di mora per ritardato pagamento delle

somme iscritte a ruolo

Tasso Decorrenza Provvedimento

4.2% semestrali 01/01/1999 Decreto Ministero delle finanze del 25.02.1999

8,4000% 01/01/2000 Decreto Ministero delle finadee28.07.2000

6,8358% 01/10/2009 | Provvedimento Agenzia delle entrate n. 124741 del
04.09.2009

5,7567% 01/01/2010 Provvedimento Agenzia dellea¢atn. 124566 del
07.09.2010

1%

5,0243% 01/10/2011 Provvedimento Agenzia delle entrate n. 95314 ds
22.06.2011

4,5504% 01/10/2012 Provvedimento Agenzia dellea¢atn. 104609 del
17.07.2012

U

5,2233% 01/05/2013 Provvedimento Agenzia delle entrate n. 27678 dg
04.03.2013

5,1400% 01/05/2014 Provvedimento Agenzia dellead@tn. 51685 del
10.04.2014

U

4,8800% 15/05/2015 Provvedimento Agenzia delle entrate n. 59743 dg¢
30.04.2015

4,1300% 15/05/2016 Provvedimento Agenzia delleag@tn. 60535 del
27.04.2016




2. LA DEFINIZIONE DEI CONTENUTI SPECIFICI DEGLI OBBLIG  HI DI
SERVIZIO PUBBLICO E SERVIZIO UNIVERSALE.

Considerato che l'art. 34, comma 20 del D.L. 1092, fa riferimento agli “obblighi di servizio
pubblico e universale”, nel presente paragrafeangna brevemente il significato di tali termini ed
i connessi obblighi, tenuto presente che il seoviiipubblicita e pubbliche affissioni & inquadiabi
tra i servizi pubblici locali a rilevanza economidiaservizio pubblico puo essere individuato come
attivita di interesse generale assunta dal soggetbblico (titolare del servizio medesimo), che la
gestisce direttamente ovvero indirettamente traomteoggetto privato.
Il servizio universale € invece definito in consetaone degli effetti perseguiti, tesi a garantire
determinato servizio di qualita ad un prezzo adbiéss
Le due definizioni rappresentano, in definitivaluie lati di una stessa medaglia, in quanto laddove
si parla di “servizio pubblico” l'attenzione é rltep al soggetto pubblico che deve esplicare
(direttamente ovvero indirettamente mediante lacessione ad imprese pubbliche, miste o private)
l'attivita di interesse generale, mentre laddoveparila di “servizio universale” l'attenzione si
focalizza sugli utenti finali di tale servizio puldo e, piu precisamente, verso le condizioni di
accessibilita, di fruibilita e di qualita del sexid medesimo.
Il Consiglio di Stato (sentenza 1 aprile 2011, ®12) ha chiarito che si e in presenza di un seyvizi
di interesse economico generale a condizione dheefvizio sia volto a soddisfare direttamente
bisogni della collettivita e sia direttamente filebda parte dei cittadini: che il rischio per la
gestione del servizio sia assunto dal gestore e sina carico delllamministrazione; che la
remunerazione avvenga tramite tariffazione e gsangli utenti; che il rapporto sia trilaterale tra
amministrazione-appaltatore o concessionario dititen
La Corte Costituzionale (sentenza n. 325 del 20a03tabilito che vi € una sostanziale coincidenza
tra servizi di interesse economico generale e dgoubblici a rilevanza economica.
Con riguardo agli obblighi di servizio pubblico,sevanno ricercati nella necessita di garantire
I'equilibrio tra il mercato e la regolamentaziotrg,la concorrenza e l'interesse generale, gardaten
che i servizi di interesse economico generale siestati in modo ininterrotto (continuita), a
favore di tutti gli utenti e su tutto il territorioteressato (universalita), a tariffe uniformi e a
condizioni di qualita simili, indipendentemente Idalkcircostanze particolari e dal grado di
redditivitd economica di ciascuna singola operaziguarita).
In tal senso sono giustificati gli interventi dgadamentazione da parte dell'ente concedente ed €,
quindi, necessario che il gestore del serviziobdilighi, attraverso la stipulazione del contratio d
servizio, a garantire determinati standard qualitatquantitativi a beneficio dell'utenza.
Il servizio di riscossione coattiva delle entra@meinali possiede le caratteristiche di servizio
pubblico a rilevanza economica.
Fino ad oggi, la riscossione coattiva delle entidg#’Ente e avvenuta tramite ruoli coattivi in
carico a Equitalia s.p.a. ai sensi dell’art. 3 Bel. 30 settembre 2005 n. 203 convertito, con
modificazioni, dalla |. 2 dicembre 2005, n. 248;
Per effetto del d. I. n. 193/2016, convertito coodificazioni dalla legge 01 dicembre 2016 n.225,
stata disposta la soppressione di Equitalia sgpfar data dal 01.07.2017, salve ulteriori prorgghe
con la conseguenza che gli enti locali, in virth sleccitato D. Lgs.n. 446/1997, potranno decidere
di:

» affidare le attivita di riscossione spontanea dto@adelle entrate tributarie e patrimoniali

proprie allAgenzia delle entrate operante perrdintite di un ente pubblico economico
denominato “Agenzia delle entrate-Riscossione” (RJ}E

oppure
» affidare, con gara, a soggetti privati abilitatiodi all’articolo 53 del d.lgs. n. 446 del 1997
tale compito;
oppure

+ effettuare direttamene la riscossione coattiva.



3. MODALITA AFFIDAMENTO SERVIZIO

Il Servizio verra affidato ai sensi dell’art. 5Zyroma 5 del D. Lgs. 446/1997 il quale recita:

“5. | regolamenti, per quanto attiene all'accertameet@lla riscossione dei tributi e delle altre
entrate, sono informati ai seguenti criteri:

a) l'accertamento dei tributi pud essere effettudtdl'ente locale anche nelle forme associate
previste negli articoli 24, 25, 26 e 28 della legdygiugno 1990, n. 142;

b) qualora sia deliberato di affidare a terzi, amctisgiuntamente, I'accertamento e la riscossione
dei tributi e di tutte le entrate, le relative aita sono affidate, nel rispetto della normativa
dell’'Unione europea e delle procedure vigenti intenea di affidamento della gestione dei servizi
pubblici locali, a:

1) i soggetti iscritti nell’albo di cui all’ articto 53, comma 1;

2) gli operatori degli Stati membri stabiliti in uRaese dell’'Unione europea che esercitano e
menzionate attivita, i quali devono presentare wmtificazione rilasciata dalla competente
autoritd del loro Stato di stabilimento dalla quabkeve risultare la sussistenza di requisiti
equivalenti a quelli previsti dalla normativa itaha di settore;

3) la societa a capitale interamente pubblico, di all'articolo 113, comma 5, lettera c), del testo
unico di cui al decreto legislativo 18 agosto 2000,267, e successive modificazioni, mediante
convenzione, a condizione: che l'ente titolareadglitale sociale eserciti sulla societa un contwoll
analogo a quello esercitato sui propri servizi; daesocieta realizzi la parte piu importante della
propria attivita con l'ente che la controlla; chevaga la propria attivita solo nell'ambito
territoriale di pertinenza dell'ente che la contal

4) le societa di cui all'articolo 113, comma 5,téet b), del citato testo unico di cui al decreto
legislativo n. 267 del 2000, iscritte nell'albodlii all'articolo 53, comma 1, del presente decréto,
cui soci privati siano scelti, nel rispetto dellesdplina e dei principi comunitari, tra i soggetti

cui ai numeri 1) e 2) della presente lettera, a diaione che l'affidamento dei servizi di
accertamento e di riscossione dei tributi e delldrate avvenga sulla base di procedure ad
evidenza pubbilica.

c) l'affidamento di cui alla precedente lettera tdn deve comportare oneri aggiuntivi per il
contribuente;

d) il visto di esecutivita sui ruoli per la riscasee dei tributi e delle altre entrate &€ appostopgni
caso, dal funzionario designato quale responsatelka relativa gestioné.

Per quanto concerne la situazione del Comune ¢& &l Conte si rileva che non e possibile né
conveniente, sul piano economico, implementare ugva servizio di riscossione coattiva tramite
ingiunzione per carenza di personale con specprcdessionalita di tipo esattoriale (funzionari
della riscossione in possesso dell'abilitaziongesdircizio delle funzioni di Ufficiale della
riscossione), nonché legale, essendo noto chevitatidi riscossione coattiva richiede notevoli
sforzi e competenze di tipo strettamente legale fagr fronte agli eventuali contenziosi
giurisdizionali.

Si ritiene pertanto opportuno di procedere ad p&isentazione dello strumento di riscossione
coattiva tramite ingiunzione fiscale cosi come igigtato dal R.D. 14.04.1910 N. 639, alternativo
alla cartella esattoriale e al ruolo, al fine dmgyenderne i vantaggi € le criticita, e nel corgeral
fine di incrementare la percentuale di incassalerre i tempi di riscossione.



