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Re-lazione.. relativh/ alla” moddlita di affidamento. del serv1z1o d1 trasporto pubbhco 1ocale'
~ veronese su gomma (dicembre 2017)

11 quadro normativo vigente : B , » . : o

- Normativa europeq ‘
[ regolamento CE n. 1370/2007 prevede all'articolo 5 che i servizi di trasporto pubblico di passeggeri u-
autobus siano resi dagli enti competenti esclusivamente attraverso una delle seguentl modahté,

- attraverso contratti di servizio aggmdman mediante gara;

- fornendo direttamente { servizi;
- aftraverso contratti di servizio stzpulata d1rettamente senza preven‘rwa garg: con organismi (anche soueta).
cosiddetti “in house”, ¢ipé organismi distinti dall'ente affidants, ma sui quali lente affidante eSEﬁl‘tha un -
~ controllo analogo a quello esercitato sui propri uffici e strutture.

il regolamemo CE n, 1376/2007 prevede, all'articalo 8 comma 2, anche che l'aggindicazione dei contratt] in
questione si conformi alie-suddetie modalita-a decorrers dal 3 dicembre 2019, concedendo agli stati quindi un
~ periodo fransitorio . durante if quale adottare le misure necessar m par ‘conformarsi gradualmente alla
disposizione comum‘carla :

: Normarzva nazzomle

Dopo innumersvoli vicissitudini normahve il . Ieglslatore 1'1&21011&1&: ha flssato due regole fordamen’tah
. Con articolo 3bis del decreto legge 138/201] ha zmposto alle Regioni di 1nd1v1duare per tutti i servizi
pubblici: _
bacini territoriali ottimali in termini tecnici ed, economici per lo. svolglmento del servizio (1 cos1ddetu Amb1t1
Territoriali Ottimali - ATO); ‘
. per ogni bacino un unico ente di gOVerno responsabﬂe dell'erogazione del servizio con tuitl i relarm poteri e
' cio¢ pianificazione della rete, scelta della formz di gestione tra quelle consentite dalla normativa eurgpea,
~determinazione delle tanffe espletamento delle eventuali- gare; affidamento degli eventush contratti, controlto
del servizio.
Lartlcolo Je, in parhco]axe i commi- 20 ¢21del decrc—:to legge 179/2012 hanno poi stabilito, sempre’ per tutt
1 servizi pubblici lacali di rilevanza economica, che gil affidamenti i essere; non conformi ai requisiti previst
dalla normativa suropea devono essere adegﬂan entro il termine del 31, 12,2013 dandone specifica pubblicita.
Gl enti affidanti devono pubblicare sul proptio. sito internet istituzionale “una telazione che d& conto delle
ragioni e della sngsistenza dei requisiti previsti dall'ordinamente eurdpeo per la forma di affidamento prescelta
e che definisce i contentiti specifici degll obblighi ch servizio pubbhco e servizio unzversale, indicando le
compensazioni economiche se previste”.
Il comma 2 dellarticolo 13 del decreto legge 30 dmembre 2013 n. 150 ha poi previsto che “la mancata
istitnzione 0 designaziene dell’ents di govemo dell’ambito territoriale | ottimale, ovvero la mancata
deliberazione detl’affidamento enfro il termine del 30 giugno 2014, comporti 'esercizio dei poteri sostitutivi
~ da parte del prefetto competente per tetritorio, che provvede agli adempmenti necessari al completamento
della procedura di affidamento entro 11 31 dicembre 2014, con spese a carico dell’ente inadempiente”,
Ta nortna 'sopra citata {art. 13 del DL 150/2013) & stata infine modificata dal comma 609 dellarticolo 1 della
legge di stabilita 2015 (I, 190/2014) che ha prorogato al 28 febbraio 2015 il termine per I'adesione aglhi enti d1
" governo ¢ ha assegnato 1 poteri sostitutivi al Presidents delia Regione. - ,
Larticolo 61 della legge 99/2009 prevede che al fine di atmonizzare i piocasso di hbera,hzzazmne e di
- concorrenza nel settore del trasporto pubblico’ regmncﬂe e locale con le norme comunitarie, le Auforitd
competent allaggmdu,azmne di contratti di:servizio, anche if detoga alla dlsmplma di setiore, possono
avvalersi delle previsioni di cud all'articolo 5, paragrafi 2, 4, 5 ¢ 6, e all'articolo 8, paragrafo 2, del regolamento
(CE) n. 1370/2007 del parla.mento europeo & del con51g110 del 23 oﬁobre 2007




Inoltre il decteto legge . 50 del 24 aprlle 2017 convertito dalla legge n. 96 del 21 g1ugno 2017, agh articoli 27
e 48 contiene misure refative al trasporto pubblicd locale ed in particolare:
- all'articolo 27 dlsmplma le modalita di nparto del fondo_ nazionale trasportl e prevede la tiduzione in.
- ciascun anno delle risorse del Fondo di cui all' altit,olo 16°bis, comma- 1, del decreto legge n. 95 del 6
luglio 2012, convertito dalla legge n. 135 del 7 agosto 2012, qualora i servizi di trasporto pubblico
locale non risultino affidati entro il 31 dicembre 2017 con procedure di ovideniza pubblica, ovvero
ancora non ne risulti pubblicato alia medesima data il bando di gei'a; .

- all'articolo 48 comma 4, con 'obiettivo di promuovere la pit ampia partempa,zmne alle procedure di
scelta dei gestorl per 1 servizi di trasporto, prevede che gli enti affidanti devono articolare i bacini di
mobilita in pitt lotti tenendo conto delle caratteristiche della domanda & salvo eocezmm motlvate cla
economie di scala e da altre ragioni di efficienza economica; :

~ all'articolo 48, comma 7) indica che nei bandi di gara- deve essere prevlsto il trasferlmento senza

‘soluzione di continuitd di tutto il - personale dipendente dal gestore uscente al subentrante con
’esclusione dei dirigenti, applicando in ogni caso al petsonale il contratto colletttvo nazionale di settore’

-e il contrafto di secondo livello o territoriale applicato dal gestore uscente, nel rispetto delle garanzie
minime chsmpbnate all’articolo 3, para,,lafo 3 secondo penodo dells dlrettwa 2001/23/CE del
Con51g110 del 12 marzo 2001. : :

- Normativa f‘egzonale :
La legge regionale di settore n. 25/1998 ha delegato a Province e Comuni Verogazione, tispettivamente, de1 -
servizi extraurbani e urbani in oggetto. Sono ricomprese nélla: delega le funzioni amministrative nguardantl, [a
stipuldzione ‘dei contratti di servizio & lerogazmne delle risorse finanziarie ‘crasfente dalla Regione per far'

. fronte agli i 1mpewn1 ed agh obbhghl derivanti dal contratto di servizio per Jo svolgimetito def servizi mifimi,

Le modalita di gesz‘zone del servizio nel 201 4 '

A Verona gli autoservizi di trasporto pubbhco extraurbano di hnea 40110 stzm affidati fmo al 31 dmembre 2014

- alle seguenti ditte: . : -
Autoservizi Anselmisnc (il servizio affidato & cessato il31/ 12/2014),

Azienda Trasporti Verona (ATV) stl, '

Come ¢ noto ATV srl nel'2014 era indirettamento partecipata al. 50% dalla Provmc:la di Verona (per it tramite
della societd partecipata Azienda Provinelale T rasporti Verona - APTYV - s.p.a) ¢ al 50% dal Comune di Verona

(per il tramite della’ societd partecipata Azzenda Mobﬂlta e Trasporti — AMT - 8.p.4.) ¢ hon ha attualmente
natura di societa “in house”.

Nel 2014 la societd Azienda Trasport Vetona srl ha geamo circa gettanta hnee extraurbane svﬂuppando
percorrénze annue per oltre 11 miliord di chilometri, mentre 1a societd Autoservizi Anselmi sne ha' effettuato
un limitato servizio di trasporto pubblico-sperimentale in territorio montano- sul percorso Badia Calavena,
- Castelvero, Nogarotto, Ves*tenanova, Bolca, Sprea sviluppando percorrenze complesswe annue pari a cires
14.000 km,

La Provincia di Verona con deliberazione 1. 6 del 212 2012 aveva optato, tra le varie soluzioni prevlstu dalla
normativa, per I'individuazione deltaffidatario dei servizi attraverso una gara ordinaria.

Dopo questa scelta la Provineia (che era, seppur 1nd1rettamentu, proprietaria al 30% di ATV sl), non ha perd
potuto effeltuare:la gara per l'espresso divieto contenuto nella legge regionale di settore, E' prevista, mfattl che
- nel caso in el l'ente competente ad effettuare la gara sia ‘anche comproprletarlo d1 ur'impresa avente i requlsm ‘
“per partecipare alla gara, tale compelenza passi alla Regione. ' ‘
Nel 2014 1a Regione seppur sollecitata pit volte da Provineia e Comune di Verona non hct effettuato 1a gara ¢
quindi- la Provineis, anche al fine di evitare intertuzioni di pubblico servizio, ha continuato ad avvalersi
dell'istitute del periodo transitorio e ha affidato dlreﬁamente i sew121 alle suddette dltte Stlpulando i necessari

atti aggnmhw apr eoedentz contmttl ' ‘

La cosrrruzzom dell' ATO del TPL veronese | '
La Regione Veneto ha dato atiuazione al decreto legge 138/2011 i1 9 ottobre 2015 con la dehberazmna deila
gumta regionale n. 1360/2015, Per tutto il territorio veronése Yente di govamo del TPL ¢ stato individuato nella

‘ gLStiOﬁb associata tram| ite convenzione tra la- Provmcla di Verona e i-Comune di Verona e Legnago™. La '
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unicemente calla Provincia di Verona, anche per 16 reti urbiané del capoluogo ¢ di Legnago.
..Decorre precisare i passaggi che hanno portato alla stipulazione della.convenzione. - ... S

convenzione prevede che quesi tutie le funziodi relative al T PL p.re;/isfel'.cialla‘L;R b :'25/ 1998 siano _ch;lté .‘

La Provincia di Verona con deliberazione di cqn_sigliq 30 giugno 2014, 0. 103 aveva deliberé,t“c;'—{iﬁc”) ;chemétu d1 o

convenzione che non ha trovato perd la necessaria, condivisione da parte del Gomune di Verona. .
Hasendo decorso inutilmente il termine del 30 giugno 2014 per la costituzione dell'ATO del TPL veronese da
parte della Regione Veneto, il Prefetio competerite per territerio avrebbe dovuto assumers 1 poteri sostitutivi e
. avrebbe dovuto provvedere agli adempimenti necessari al completamiento della procedura di affidamento entro
- il 31 dicembre 2014, 14 cosi non & avvenuto, - .- - L o

Con nota protacolic n. 79269 del 7 agosto 2014 Presidente Giovanni-Miozzi aveva quindi comunicato alla
Regione Veneto 1'impossibilita di addivenite ad un testo condiviso della convenzione rispetioso degli indirizzi
regionali approvati (con DGR 2048/2013) € i & rintesso alle determinazioni della Reglone Veneto, in qualita di
ente competente all'individuazione dell'énte di governo dell! ATO del TPL. AR _
Con nota protocollo 536483 del 16.dicembre 2014 la Regione Veneto ha esortato gii Enti-affidanti verones; g
rovare un accordo per la designazione dell'ente-di governp entro i1 31 dicembre 2014, o '
Il testo condiviso della convenzione & stato, approvato rispettivamente.con deliberazione del Presidente dells
Provineia n, 51 del 30 digembre 2014, con deliberazions di consiglio comunale di Verona n. 4 del 12 febbraig
2015 e con deliberazione n. 5 del.consiglio comunale di Legnago del 19 fobbraio 2013, ‘ : _
Essendo decorso inutilmente anche il termine del 28 Tebbraio, 2015 per la costituzione dellATO del TPL,
veronese, il Presidente della giunta regionale avrebbe dovuto assumere i poteti sostitutivi, ma cosl fion &
- gvvenuto. = - . R o R L o ' - - ‘
Gli Enti alla fire hatimio sottosciitto ld convenzione il 5 aggio 2015 o ‘ - ‘
- La convenzione & stata poi trasmessa alla Regione Veneto (il 7 maggio 2015 con nata protocello provineiale n, - -
43370). o ' ' : -‘ ' ‘ o '

Le modalit di gestione.del seivizionel 2015 -~ - . i R S _

Non: essendo .stato prorogato il terming di legge del 31.12.2014 le Provincia inizialmente non ha potuto

- procedere all'affidamento del servizio extraurbano di sua dirstta ‘competenza e in collabiorazioné con ghi Gffici
del Comune di Verona-ha predisposto ghi atti per trasformare ATV in societd in house affinché fosse posgibile, -

direttamente 1. §ervizi alla societd in house. 3 : S : :
Tuttavia i1-19 glugno 2015, con nota acquisita al protocollo provinciale 'n. 57530, l'assessore agli Enti
partecipati del Comuns di Verona ha comuriicate di “non condividere la proposta di procedets con loperazione
di trasformazione ih house della societd ATV srl” e di accogliere invece Ta proposta (...} di sollecitare la
* Regione Veneto a bandire in tempi brevi la'gara ordinsia, - .. . ... . L S
Nel frattempo la Provincia (atto repertorio n. 60117 del 3 giugno 2015 del notaio. Marco Porceddny Cilione)
aveva agquisito {dalla propria sodietd partecipata, APTV s.p.a oggl trasformata instl in liquidazione), I'intera
partecipazione in ATV stl, divenendo quindi proprietaria diretta del 50% del della sogists, o
Con nota protocollo n. 59855 del 30 giugno 2015 a Hrma, congiunta del Sindaco di Verona e del Présidente
- della Provincia & stata nuovamente evidenziata alla Regione Venéto la necessitd e 'urgenza che quest'ultima
- provvedesse all'avvie defla gara riservandosi la possibilitd di richiedere I'adempimento in via gindiziale “in
mancanza di comunicazioni relative al riavvie delle attivita regionali” relative dlla gara, S ,
Non essendo petvenuto aleun’ riscontro regionale, in-data 21 luglio 2015 veniva deliberata limpugnazione
innanzi al T.A.R Veneto de! silenzio-inadempimento della Regione Veneto rispetto alla citata nota protocollo
-59855/2015, o L " Do ‘ o
In data-21 luglio 2015 la Provincia deliberava la proroga consensuale del contratto di servizio extrairbano con
ATV (proroga emergenziale) sr! fino al 31 dicembre 2015 af sensi del comrma 3 defl'articolo 5 del regolainiento
UE n. 1370/2007 auterizzendo il dirigente del settors trasporti ad ung eventuale ulteriore prorega fino gl 31

dicembre 2016 qualora non fossero rientrate le condizioni di emergenza, .
Come spiegato nel paragrafo precedente, solo il 9 oftobre 2015, n. 1360, la Regione Veneto individuava la -
Provincia di- Verona quale Ente di ‘governo dell'amibito territoriale otfirhale ed omogeheo (ATO) del TPL -
veronese; Con il medesimo -provvedimento la, Regione ‘Veneto sosteneva ' che risultava supetata
Uincompatibilitd di cul al comrna 1 {er.dell'articolo 22 della legge regionale 25/1998 in. quanto “implicitamente

wmmﬂ“\ -1
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integrendo adeguatamente Ia decisione citata per la gara-ordinatia & comunque in attesa delld gare, affidare




abrogata dalle normativa nazionale sopravveruta”, Precisava quindi che la competenza all'espletamento delle
- procedure di affidamento di tutt i servizi, extraurbani e urbani, spettava da quel momiento aila Provincie.,
Dall'avvio delle funzioni di ente di governo la Provingia ha subito ripreso una intensa attivita di dialogo e

valataziohe "congitinta con Talird socio (Comune di Verona, in quanto proprietario del 100% del capitale

sociale del socio AMT Spa), per addivenire alla decisione di trasformare ATV stl i societs “in houge”, in.
modo tale che si potessero prorogare i relativi contratti di servizio per tutto ii non breve periodo necessario alla
preparazione di questa complessa gara, in modo da assiourare in ogni caso la continuita dei servizi allinterno &
un quadro regolatorio ben definito. S R o . -
Non essendo persuasa dalla sbrigativa interpretazione regionale relativa alla cosiddetta “abrogazione implicita”
del divieto previsto dal comma 1 ter dell'articolo 22 della legge regionaleé 25/1998 la Provineia ha infine
deciso, nel contesto dell'approvazione della prapria programmazione 2015 (deliberazione consiliare 0. 63 del
. 30 settembre 2015), la dismissione della propria partecipaziohe in ATV e avviato il relativo iter
armministrativo, . o : : - f

Le modalita di gestione del servizio nel 2016 - . : B ‘
Nelle more di una decisione del Comune di Verona relativa all’eventuale affidamento in house dei servizi di
TPL e constatato il permanete delle condizioni di pericold imminente di interruzione del servizio, con
determinazione dirigenziale 22 dicembre . 2015, n. 4775, il contratio rep, 41368, relativo alla proroga -
consensuale fing al 31 dicembre 2015 dei serviz di TPL extraurbani, & stato ulteriormente prorogato fino al 31
dicembre 2016 (come previste dalla deliberazione del Presidente 21 luglio 2015, n. 125). _
- Anche il Comune di Verona, con delfberazione di giunta comunale 16 luglio 2015, 1. 205, ha approvato “la
continuazione della gestione del servizio (di TPL urbano) da parte dell’attuale gestore ATV S.r.l, ai sensi de!
- predetto art, 5, paragrafo 5, del Regolamento Europeo 1.1370/2007, alle medesime condizioni del contratio
stipulato in data 21 giugno 2001, fino all’affidemento del servizio di TPL per lintero Bacino territoriale
veronese da parte delle Regione Veneto e comunque non olire il 31 dicembre 20167, e :

Il Comune di Legnago con deliberaziene di giunta 3 marzo 2016 ha deciso “la proroga emetgenziale fino al 31
dicembre 2016 del contratto-di servizio con I'Azienda T rasporti di Verona stl per I'esercizio 2016 del servizio
di trasporto pubblico locale del Comune di Legnago, aj sensi deltarticolo 5, comsna. 5, dsl Regolamento CE
1370/2007, eon le modality stabilite dal relativo - progetto, denominato “Servizio di trasporto pabblico locale -
Progetio Legnago 20157, approvato dalla Giunta comunale con deliberazione n. 189 del 10 giugno 2015”,

La scelta di competenza della Provineia sulla forma di gestione-affidamento, ai senst del comma 2 della citata
convenzione per l'esercizio delle funzioni di'ente i governo (allegata alla citata DGR n. 1360/2015), doveva
essere preceduta dalle decisioni relative &l servizio di ciascun ente del bacino, da manifestarsi presso il
.comitato di indirizzo (organe decisionale previsto dall'articolo 6 della convenzione) “previe avquisiziene del

relativo provvedimento da parte del competente organo di ciascun ente”. & _
Come risulta dai verbali delle riunioni del suddstto comitato di indifizzo, la Provincia sin dal novombre 2015 ¢
‘quindi’subito dopo l'assunzione delle funzioni di ente di-governo si & attivata per acquisire dai Comuni di
Verona e Legnago gli indirizzi indispensabili per la scelin, tra le alternative ammesse dal regolamento CE n.
1370/2007, sulla forma di gestione e sulle couseguenti procedute. L E - o
In particolare il comitate di indirizzo si & riynito n data 26.11.201 5,9.12.2015, 29.01.2016 ¢ 15,02.2016, senza
assumere aleuna decisione definitiva, data la’ divergenza delle posizieni della Provincia, favorevole alle.
- modalita di gestione “in house” e del Comune di Verons, favorevole mvece all'aggiudicazione mediante gara.

- Da uliimo, nella riunione del 17.5.2016, il comitato di indirizzo ha preso atto delle seguenti’ divergenti
posizioni relativamente alle modalitd per I'affidamento: ' . o L

- Provincia di Verona e Comune di Legnago: affidamento diretto all'attuale gestore ATV stl previa conversione
- della societd in house; ‘ S ' . S o ‘

- Comune di Verona: affidamento mediante gara, - B ‘ ‘ _

~ La preferenza espressa dalla Provincia di Verona per la modalita di gesti.oh,e “in house”, anchg temporémea, efa
determinata dalla prima e fondamentale esigenza di assioutarg che, a partire dal 1.1.2017, i servizio TPL
conﬁnuawe ad essere erogato regolarmente in_condizioni di piena legittimita, it quanto non vi erano i tempi
teenioi per la scelta di un affidaterio mediante gara e oggetio stesso della gara, per quanto riguards il servizio
filoviario utbano, presentava fondamentali elementi di aleatorietd (efr. la relazione del seftore provinciale
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‘ gomma/wew)

" preinformazione-e- sistema-di- qualificazione/avyiso- d1-pre1nformazzone-a1 sensi-dellart -7 palagrafoﬂ -del- -
regolamento-ce-n.-1370-2007-per-laffidamento- del-servizio-di- ’tiasporto-pubbhco -locale-veronese-su-

Le modulita di gestione del servizio nel 201 7

Valutgta la situazione di eccezionale e urgente necessita di tutela di diritti costituaonaimente protetti dei
cittadini amministrati e il fatto:'di non poter altrimenti provvedere, con dehberazsone del Presidente dslla
Provincia 23 d1cembre 2016 n. 184, ¢ stato deciso, tra Faltro, di:

s prorogare il contratto di servizio con l'Azienda Trasporti Verona (ATV) stl per laffidamento del servizi
di TPL extraurbani veronesi, iscritto al repertorio provinciale n. 41394, fino al 9 giugno 2019;

« affidare direttamente ad ATV srl, il servizio utbano di Verqna fino al 31.12.2017 alle condizioni
previste dal contratto stipulato con il Comune di Verona in data 21 giugno 2001 limitatamente alle
clausole tuttora-ancora applicabili & con l'sccezione dei commi 1 e 2 dell'articolo 7, che.vengono

- sostituiti dalla seguente clausola: « i corrispettivo massimo per 1 servizi di TPL urbani veronesi non
potra supsrare 1’1mporto annuo dell apposto trasferimento della Regione Veneto, che & esaustivo delle
compensazioni per oneri di servizio, restando espressamente escluso qualsiam ultetiore onetre a carlco
della Provincia”,

» affidare direttarmmente ad ATV srl il servizio urbano di Leonago fine al 31.12.2017 alle cond1210m
prewste del centratto stipulato in data 22 giugno 2001, cosi.come stccessivamente integtato con
successtvi atti aggiuntivi fino al 31 dicembre 2016, limitatamente alle clausols ‘tutiora ancora

- applicabili ¢ con 'eccezione del comma 1 dell'articols 7, che viene integrato dalla seguente clanscla: “ii
corrispettivo massimo ‘per { servizi di TPL urbani legnaghesi non potrd superare limporto  annuo
- dell'apposto trasferimento deile Regmne Veneto. e del Comune di Legnago che sono esaustivi delfe
compensazioni per oneri di servizio, restando espressamente escluso qualsiasi ulterlore onere a carico

: della Provineia”.

Le modalzra di gesrzone del servizip nel 201 8 ' ‘

Il contratto di servizio peér l'affidamento ad ATV ‘s.t.l. del servizio di TPL extraurbano pmsague fino al 9
gmgno 2019 int quante la data presunta di avvio del nuovo contratto con l'afﬁchtano nsultante della gara ¢ i1'10
gu.lgno 2019,

E'" in corso la revisione dei cantram urbani ctl Fine deﬂa stlpulazmne degh atti aggluntm Lhe ne proregana la -
validita al 9 giugno 2019 in analogia al contratio per l'affidamento dei servizi di TPL extraurbani,

8i prevede di pubblicare entro 1z fine del 2017 un avviso di mdlzmne di gara per lafﬁda.mento medlante
procedura ris tretta dei servizi di TPL veronesi. ‘
I contenuti diserezionali del suddetto avviso sono appiovati con- dehberamone di Congiglio pmvmclale g, come
~ previsto dall'allegata AY alla dehbem?zone ART 49/2015 alla misura’ 10 5010 allegati alla presen’ce relazmne
© sotto la leitera A) : _

Obblighi di servizio pubblico : \
Come previsto agli articoli 18 e 19 del decreto legxslaﬁvo 422/1997 i contratti di servizio pubbhco devono -
rispettare gli articoli 2 e 3 del regolamerto (CEE) n 1191/69 ed il regolamento (CEE) n. 1893/91, avere
caratieristiche di cartezza finanziaria e coperiwa di bilancio e prévedere un progressive incremento del
* rapporto tra ricavi da traffico e costi operativi, rapporto che, al netto de1 costi di mﬁastmttura dovréz essere parl '
* almeno-allo 0,35 a partire dal 1° gennaio 2000.

Tarticolo 31 della citata legge regionale 25/1998 prevede molfre che i contratti &i’ servizio contengano, tra
. 1'aliro, gli tmporti dovuti, dall'ente affidente all impresa di trasporto affidataria, per le prestazioni oggetto del
© contratto,. tenuto ‘conto anche degh obbhghl di servizio di om allarticolo.. 17 del decrsto legmlatwo 19
“novembre 1997, n. 422. -
La stipuldzmne del contratti df servizio da parte delle amendc affidataric comporta l'acceﬁazmne degh obbhghi
i servizio e la Valutazlone della oongrmta det’ cormpetnw offerti rispettd agh ohblighi di servizio ¢ tariffari

Tmposti. - :

. N . 5 / .
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trasporti presentata al comlta,to di indirizzo del 10.5.2016 - successivamente approvata nelle conclusmm dal
consiglio provineiale con deliberazione 6 luglio 2016 n. 27).

S

v

. La trasformaziore in sosietd in house richisdeva perd.obbligatoriamente I'approvazmne da parte dell'assemblea - -

‘ded soci di modifiche statutarie importanti, per le quali risultava indispensabile il consenso del Comiune di

Verona, comproprietario’ indiretto di ATV stl (con quota paritaria’ a quella della Provincia di Verona pari al
O%) pet il tramite della propria societd partscipata totalitaria AMT spa.

Per 1 suddetti mot1v1, non era posmblle procedere all'affidamento in house senza il consenso del Comune di

Vetona.

Con la deliberazione del cons1g110 provmclale n. 25 del 15 giugno 20] 6 si decideva di ch1eciere al con&ugho '

comunale di Verona di pronunciarsi urgentemente sulla modalita di affidamento det Servm afferenn al TPL delf

bacmo veronese, indicando nel contempo, nel caso di opzione per la gara:
- il modello di governance societatia (qualora il Comune avesse scelto la gara cosiddetta “a doppw oggetto™);
- la data di partenza del servizio di filovia urbana (sia per la gara a doppio oggetto sia per la gara aperta);
Il consiglio comunale di Verona con delibera n. 31 del 23 giugno 2016 si pronuaciava “a favore
" dell'espletamerto da parte dell'Ente di Governo del TPL-df una procedura di gara aperia per l'affidamento de]
- servizio TPL del bacino territoriale ottimale ed omogeneo di Verona che pone a base di gara l'attuale Servizio
di TPL urbano di Verona”, senza fornire il consenso all aggludmdzwne diretta ad ATV stl, convertita in societa
in hounse, neppure per un periodo transitorio.
Nella successiva . seduta del 4 luglio 2016 del coml‘:ato di indirizzo dell'ente di governo-del TPL il
: rappresentantu del Comune di Verona confermava la suddetta decisione consiliare per laffidamento del

servizio-di trasporto pubblico veronese con gara aperta per la durata di massimo 9 anni precisando che la

filovia urbana if corso di realizzazione non avrebbe dovuto essere 1nser1ta nella ga,ra
Con deliberazione 6.luglio 2016, n,27 il consiglio provinciale:

- approvava “le conclusioni defla relazione del settore provmclale trasportx presentata al comﬁ:ato di md1rlzzo 11. '

17.5.2016";
- approvava “la decisione provinciale relativa alle modahté. di affidamento del servizio pubblico iocale di

- trasporto di passeggen su_strade. del bacino territoriale ottimale e omogenso di Vetona espressa dal

Presidente nella riunione del comitato di indirizzo in ‘data 17 maggio 2016 e ciod la,ffidamento diretto
ali'attuale gestore ATV stl previa conversione della societs in house”;.

- prendeva atto “che il Comune di Verona non ha dafo il consenso aﬂ’aﬂidmento dlretto ali attuale gestore
- ATV srl previa conversione delia soeietd in house neppure in via temporanea, limitandosi a confermare la
decisione gid espressa dall'assgssore Toffeli nella riunione del comitato di indirizzo in data 17 maggio 2016 a
favore dell’espielamento da parte detl'Ente di Governo del TPL di wna procedura di gara aperta”

- stabiliva pertanto “che, non essendo possibile proceciare alla conversione di ATV stl in house per mancanza -
dell'indispensabile consenso del Comune di Vérona, siano con urgenza “tentate” le procedme per alienare la

guota provinciale di par tecipazione in ATV stl e, esperito tale tentativo, avviate quelle per affidare I'attuale
servizio di TPL, con esclusione quindi di quello previsto della filovia urbana. del capolucgo, mediante fa
procedura di gara indicata nel comma 3 dell'articolo 5 del regolemienta CE n, 1370/20077.
~on: determinazione dirigenziale n. 3634 del 23 settembre 2016-1a Provincia indiceva un’asta pubblica per
Ialienazione della partecipazione provmcmle in ATV pari al 50% del capitale sociale.
'\,on la la deliberazione 5 ottobre 2016 n. 13 il consiglio provinciale:
- approveva i seguenti elementi diserezionali per laffidamento dei servizi di TPL veronest:”
© d) oggetto della gara: llmx,tata al servizio attuale esclusa la filovia urbana;

?) durata del contratte: 7 anni, eventualmente modificabili coniannemante aghi esiti del piano econotmm- ‘,

finanziatio simulato che sard predisposto in-conformitd alla misura 12 dell’ wllegaio A) alla dchberazmne B,
49/2015 dell'Autorita per la Regolazione dei Trasportl

~ prendeva atto del eronoprogramma della gara e, in patticolare, deHa data plevlsta per 1T&VV10 dn,l nuove

contratto con il gestore aggiudicatario (10.6.2019).

11 14 ottobre 2016, & staic pubblicato sulla” Cazzetta Ufﬁmale delle. Comunita Europea 1’avv1so d]-‘

premformaﬂone relativo alla gara per Iaffidamento dei servizi di TPL dell’ambito territoriale ottiinale ed
omogeneo (ATO) veronese, che prevede quale data di inizio del nuovo contratto di-servizio il 10 giugno 2019
{pubbliceto gul . portale . provinciale al seguente ©inditizzo:
http://portale.provincia, ve.it/trasparenza/amministrazione-trasparente/bandi-di-gara-e-contratti/avisi-di-
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' ‘Ailegato'A)

“N‘“Raqmsutl di parteclpazsone alla procedma rigtretta per Vaffidamento dei. servizi di TPL veronem..,_.‘,:_m_

aggiuntivi a quelli normativamente previsti Qi cui alla misura 10 dell’A}Iegato A) alla deliberazione
49/2015 clell‘Autorltﬁ di Regolazione dei Trasportl :

. La citata misura prevede che gli enti afhdanti che inténdorio inserire tra le condmom per la partecipazione ad
una gara requisiti ulteriori rispetto a quelh normativamente prescritti illusirano, nell’ambito di un apposito
allegato supplementare alla relazione di cui all’articolo 34, comma 20, del decreto legge 18 ottobre 2012, n.
179, le puntuali motivazioni poste’a sostegno. dell’introduzione di ogni requisito aggiuntivo e dalle quah
emerga-con evidenza la ragionevolezza di'tale provisione ¢ la proporzionalita rispétio alle specificitd della gara
nonché assenza di effetti discriminatori a danno di potenziali concorrsati, fermo restando il divieto di
discriminare un operatore economico in relazione alla localizzazione in un determinato territoria,
. Vengotio pertanto di seguite elencati gli ulfenon requisitl di partecipazwne e le puntuah motivazioni per la
-~ “loro prévisione: .
Per quanto-attiens alla capacita économico- finanziaria richiesta ai parteupanﬂ alla gara in oggetto
- & opportuno prevedere un requisito di fatturato pe; gelezionare operatori sconomici che abbiano esperienza
nel settore del tragporto pubblico locale e quindi siano in grado di gaianhre la continuita delle prestazioni ¢ la
‘mobilitd deli'utenze svantaggiata,

- il suddetto requisito deve essere {ale da rion esoluclere le p1ccole imprese cosi come definite dall articolo 3 del
DLGS 50/2016,
Per quanto attiene alla capacita professionale e tecnica richiesta i partecipanti lla gara in oggetto:

- & opportuno prevedere che gli operatori economici ooncorrentl posseggano la certificazione EN ISO 9001 per 7

garantlre un adeguato livello di qualita del servizig.
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