Comune di Fontanafredda

Relazione illustrativa delle ragioni e della sussistenza dei requisiti previsti per la forma di affidamento
prescelta per la gestione dei servizi relativi alla mobilita urbana allo scopo di garantire i normali flussi
veicolari stradali, servizi per lo sviluppo degli strumenti di pianificazione e di gestione della mobilita urbana
del comune di Fontanafredda

(ex decreto legge 18 ottobre 2012 n. 179, art. 34 commi 20 e 21, convertito, con modificazioni, con la legge
n. 221 del 17 dicembre 2012)

All. sub b.







INFORMAZIONI DI SINTESI

Oggetto dell’affidamento

Ente affidante

Tipo di affidamento

Modalita di affidamento

Durata del contratto

nuovo affidamento

Territorio interessato dal servizio da
affidare
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Il capitale sociale, cosi come previsto dall’attuale e varia normativa per le societa “in house”, & pari a complessivi €
100.000,00 (diconsi centomila/00) ed & a totale partecipazione pubblica.

SEZIONE A
CONTESTO NORMATIVO

Il vigente statuto, redatto dal notaio Gaspare Gerardi di Pordenone, & stato sottoscritto nell’assemblea dei soci del 7
dicembre 2017 ed all’art. 4 “oggetto sociale” & previsto che:

“La societd ha per oggetto la gestione globale dei servizi per la mobilita prodotti ed erogati a favore delle comunita

locali degli enti soci e affidanti, intese come aggregati di cittadini, operatori economici ed altri soggetti afferenti al

territorio, con particolare riferimento ai seguenti:

a) servizi relativi allo sviluppo della mobilita urbana:
a.1) - l'analisi e la soluzione delle problematiche inerenti la mobilita, la gestione delle aree di sosta, la
realizzazione, la costruzione la manutenzione e I'ampliamento di parcheggi di ogni tipo, compresi i parcheggi
per biciclette e ciclomotori, con annessi impianti, opere di accesso e tecnologie di informazione;

b) servizi relativi alla gestione dei parcheggi e delle aree di sosta:
b.1) - I'assunzione di qualsiasi iniziativa nel campo della progettazione, costruzione e gestione di autorimesse,
autosilos, parcheggi ed altre aree pubbliche o private attrezzate a parcheggio e relativi impianti, opere e
tecnologie annessi;
b.2) la gestione della sosta a raso ed in struttura su aree, strade e piazze sia pubbliche che private, con o senza
custodia, a mezzo di parcometri o altri strumenti di esazione della sosta;
b.3) l'esercizio del controllo delle soste dei veicoli, il servizio di rimozione e di custodia dei veicoli, la gestione e
manutenzione dei parcheggi in genere e delle aree attrezzate a parcheggio, lo studio, la progettazione,
l'installazione, la realizzazione, la gestione e la manutenzione di sistemi per la regolamentazione ed il
pagamento della sosta, compresi i parcometri ed i sistemi di accesso controllati, lo sviluppo e la gestione di
strumenti e tecnologie inerenti i mezzi e le modalita di pagamento;
b.4) la gestione dei servizi di riscossione di canoni relativi ad interventi ed occupazioni su suolo pubblico
incidenti'sulle aree di sviluppo dei servizi alla mobilita (strade, piazze, rotatorie, parcheggi, ecc.);
b.5) la gestione degli incassi ricavati dalla sosta a pagamento,
b.6) la gestione dei servizi accessori quali riscossione della TOSAP

¢) servizi per lo sviluppo dei trasporti intermodali:
c.1) la gestione di servizi volti a favorire lo scambio intermodale delle forme di trasporto nell'ambito del
territorio degli enti affidanti, compresa la gestione delle strutture e la realizzazione degli impianti a cio
finalizzati;
c.2) la gestione di attivitd finalizzate a promuovere l'intermodalita dei trasporti, anche mediante interazioni e
rapporti con soggetti gestori di trasporti pubblici;

d) servizi relativi alla mobilitd urbana, allo scopo di garantire i normali flussi veicolari stradali:
d.1) - la progettazione, la realizzazione, la posa in opera, la gestione e la manutenzione della segnaletica
orizzontale, verticale e complementare, cosi come prevista dal codice della strada, con riguardo tanto a quella
di carattere convenzionale, quanto a strumenti informativi innovativi atti ad integrare la tipologia la cui
messa in uso é prescritta dal codice della strada, la gestione e manutenzione di pannelli informativi di ogni
tipo;
d.2) - la manutenzione di strade, di cigli stradali ed aree verdi.

e) servizi per lo sviluppo degli strumenti di pianificazione e di gestione della mobilita urbana:
e.1) la promozione e I'esecuzione di studi finalizzati ad individuare le migliori condizioni, nonché la funzionalita
della viabilitd e dell'utilizzazione delle aree urbane nel rispetto del benessere e della sicurezza dell'utenza
pedonale ed automobilistica, la progettazione, la realizzazione, la gestione e la manutenzione di piani della
sosta, percorsi e piste ciclabili, sistemi per la tutela della sicurezza e la moderazione della velocita in aree
urbane particolarmente sensibili;
e.2) la raccolta, I'elaborazione dei dati utili al monitoraggio dei flussi di traffico viario, I'educazione all'uso
corretto e funzionale degli autoveicoli e dei mezzi di trasporto pubblici e privati e all'utilizzo dei parcheggi e
parcometri;
e.3) la gestione delle attivitd di comunicazione e informazione connesse alla mobilita urbana, anche tramite lo
studio, la realizzazione e quindi la messa in uso di nuove tecnologie e forme di comunicazione: il tutto
nell'ottica di ottimizzazione del servizio reso all'utenza, compatibilmente con la salvaguardia del patrimonio
architettonico ed ambientale in genere;
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a) l'amministrazione aggiudicatrice o I'ente aggiudicatore esercita sulla persona giuridica di cui trattasi un controllo analogo a
quello esercitato sui propri servizi;

b) oltre I'80 per cento delle attivitd della persona giuridica controllata é effettuata nello svolgimento dei compiti ad essa affidati
dall'amministrazione aggiudicatrice controllante o da altre persone giuridiche controllate dall'amministrazione aggiudicatrice o da
un ente aggiudicatore di cui trattasi;

c) nella persona giuridica controllata non vi & alcuna partecipazione diretta di capitali privati ad eccezione di forme di
partecipazione di capitali privati le quali non comportano controllo o potere di veto previste dalla legislazione nazionale, in
conformita dei trattati, che non esercitano un'influenza determinante sulla persona giuridica controllata.....omissis...”

Qualora tali presupposti siano tutti verificati, & possibile escludere gli affidamenti a suddette societa dall'ambito di
applicazione dei principi comuni in materia di contratti pubblici.

L'art. 192 del decreto legislativo n. 50 del 18 aprile 2016, cosi come modificato dal decreto legislativo n. 56/2017,

prevede un regime speciale per gli affidamenti in house prescrivendo che:

e le amministrazioni aggiudicatrici e gli enti aggiudicatori che operano mediante affidamenti diretti nei confronti di
proprie societd in house di cui all'art. 5 si iscrivano in un elenco tenuto dall’ANAC (comma 1);

e e stazioni appaltanti, nell'affidare “in house” un contratto avente ad oggetto servizi disponibili sul mercato in
regime di concorrenza, effettuino preventivamente la valutazione sulla congruita economica dell'offerta dei
soggetti “in house”, avuto riguardo all'oggetto e al valore della prestazione, dando conto nella motivazione del
provvedimento di affidamento delle ragioni del mancato ricorso al mercato, nonché dei benefici per la collettivita
della forma di gestione prescelta, anche con riferimento agli obiettivi di universalita e socialita, di efficienza, di
economicita e di qualitd del servizio, nonché di ottimale impiego delle risorse pubbliche (comma 2)

o sul profilo del committente nella sezione Amministrazione trasparente siano pubblicati e aggiornati, in conformita
alle disposizioni di cui al decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, in formato open-data, tutti gli atti connessi
all'affidamento degli appalti pubblici e dei contratti di concessione tra enti nell'ambito del settore pubblico, ove non
secretati aisensi dell'arti. 162 (comma 3);

e resta fermo I'obbligo di pubblicazione degli atti connessi all'affidamento diretto medesimo secondo quanto
previsto al comma 3 (comma 1).

Nello specifico, si precisa che per quanto riguarda l'iscrizione nell'elenco indicato nel 1* comma dell’art. 192 del sopra
riportato decreto legislativo n. 50/2016, cos‘l‘come modificato dal decreto legislativo n. 56/2017, I'ANAC, oltre ad
essere il soggetto deputato alla sua tenuta, & anche quello che, in base alla stessa norma, detta le modalita e i criteri da
rispettare per ottenere l'iscrizione, che deve essere previamente richiesta dagli Entiinteressati.

Sulla gazzetta ufficiale n. 236 del 9 ottobre scorso sono state pubblicate le linee guida ANAC n. 7/2017, cosi come
aggiornate ed approvate dall’ANAC stessa con la deliberazione n. 951 del 20 settembre 2017; il documento
predisposto dal’ANAC prevede che nell’elenco siano riportati non solo gli elementi identificativi degli enti affidanti,
ma anche tutti i dati relativi alla societa affidataria ed alla sussistenza dei requisiti

La revisione delle sopra citate linee guida attualizza il quadro di riferimento procedurale per il percorso previsto
dall’art. 192 del decreto legislativo n. 50/2016 (cosiddetto codice dei contratti pubblici) e sono applicate sia alle
Amministrazioni aggiudicatrici sia agli Enti aggiudicatori che operano mediante affidamenti diretti nei confronti dei
propri organismi in house.

Le linee guida n. 7/2017, che hanno carattere vincolante come specificato nell’oggetto delle stesse, disciplinano il
procedimento per l'iscrizione nell’elenco di cui all’art. 192, 14 comma del decreto legislativo n. 50/2016, cosi come
modificato dal decreto legislativo n. 56/2017 e, conseguentemente, l'iscrizione a tale elenco dal 15 gennaio 2018 &
obbligatorio per poter procedere legittimamente agli affidamenti in house alle societa controllate.

Servizi oggetto della relazione e finalita della relazione (manutenzione del verde pubblico-verde urbano)

L'attuale gestione operativa del servizio & caratterizzata da interventi gestiti con personale interno e/o esterno
attraverso procedure rapportate ad ogni singolo e specifico provvedimento di intervento.

Tali operazioni vengono adottate per tutte le attivita attinenti:

= |o sfalcio dei parchi, delle aree verdi e aiuole, delle zone spartitraffico;
= |3 potatura di siepi, rami, ecc.

= |3 cura delle aiuole, dei cigli stradali, dei diserbi;
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Normativa nazionale (trasversale e settoriale)

La normativa statale trasversale e settoriale incidente sulla gestione dei servizi pubblici locali, riferibile anche al

servizio di gestione del verde pubblico — verde urbano, & individuabile nelle seguenti disposizioni:

1) art. 34, commi 20 e 21 del decreto legge del 18 ottobre 2012, n. 179, convertito, con modificazioni, con la legge n.
221 del 17 dicembre 2012, con riferimento all’obbligo, in capo all’ente affidante, di predisporre e pubblicare una
relazione dimostrativa della sussistenza dei requisiti richiesti dall’ordinamento comunitario per il modello di
affidamento prescelto (o esistente), nonché degli obblighi di servizio universale e di servizio pubblico, con
esplicitazione delle eventuali compensazioni per gli stessi;

2) legge 14 gennaio 2013, n. 10, (Norme per lo sviluppo degli spazi verdi urbani), in particolar modo nel comma 1
dell’art. 6, con evidenziazione delle finalita della promozione del verde pubblico come mezzo di evoluzione del
contesto e della comunita locali.

Normativa della Regione Friuli Venezia Giulia

La normativa della Regione Friuli Venezia Giulia in materia di tutela del verde pubblico e rapportabile al quadro

normativo strutturato in relazione alla tutela delle risorse ambientali, anche con riguardo agli strumenti urbanistici,

quindi con riferimento alle sotto riportate leggi regionali:

1) n. 34 del 3 giugno 1981 - norme per la tutela della natura;

2) n. 24 del 27 novembre 2006 - conferimento di funzioni e compiti amministrativi agli Enti locali in materia di
agricoltura, foreste, ambiente, energia, pianificazione territoriale e urbanistica, mobilita, trasporto pubblico
locale, cultura, sport;

3) n.9del 23 aprile 2007, - norme in materia di risorse forestali;

4) n.5 del 28 febbraio 2007 — riforma dell’'urbanistica e disciplina dell’attivita edilizia e del paesaggio.

Servizi oggetto della relazione e finalita della relazione (segnaletica stradale)

Il servizio relativo alla segnaletica stradale presente in tutto il territorio urbano e attualmente affidata attraverso
procedure esterne definite, nel rispetto della normativa, in base alla disponibilita finanziaria dell’ Amministrazione; la
gestione per la corretta attuazione delle procedure di affidamento di tali incarichi ed i connessi adempimenti, &
assegnata a personale interno, appartenenti ad un organico complessivo insufficiente, aggravando, in questo modo, le
attivita affidate agli stessi.

Conseguentemente vi & la necessita che tutte le attivita relative al sopra descritto servizio vengano gestite in maniera
pill organizzata anche con la finalita, oltre a quella attinente al mantenimento e all’ottimizzazione della rete stradale,

di migliorare la sicurezza sulle strade del territorio urbano.

«» gestione dei servizi di segnaletica

L’apposizione e la manutenzione della segnaletica stradale sono attivita ampiamente esaminate dalla giurisprudenza
amministrativa in ordine alla loro natura come servizi strumentali (quindi soddisfattivi di esigenze della sola
amministrazione pubblica di riferimento, in tal caso il Comune di Fontanafredda).

Rispetto a tale connotazione costituiscono elementi di rafforzamento gli interventi interpretativi dell’Autorita Garante
della concorrenza e del mercato, con riferimento, tra le varie indicazioni fornite, ai pareri AGCM n. AS 655 del 16
dicembre 2009 (inerente la manutenzione segnaletica stradale), n. AS 590 del 19 marzo 2009 (inerente la
manutenzione del patrimonio comunale, comprese le strade), nonché n. AS 587 del 2 febbraio 2009 (inerente servizi
di supporto tecnico e di manutenzione ordinaria) nei quali si evidenzia come si tratti di attivita che presentano natura
“strumentale” rispetto alle esigenze della pubblica amministrazione e non sono attivita rese direttamente a favore
della collettivita.

La rilevanza della segnaletica stradale in ordine alla sicura e corretta fruibilita, da parte dei cittadini, delle strade &
stata pil volte evidenziata dalla giurisprudenza civile e penale, che ha rilevato come l'attivita diretta all'ordinaria
"apposizione e manutenzione della segnaletica stradale" non & soggetta a imprevisti di sorta e deve essere realizzata
secondo criteri di completezza e adeguatezza per ogni tipo di strada (a prescindere dal fatto che la stessa sia statale o
provinciale o comunale, urbana o extraurbana) e con necessita di tener conto, in ogni caso, delle concrete
caratteristiche del tratto stradale e delle effettive necessita di segnalazione. In base a questa analisi & stato affermato
il principio di diritto per cui: "in relazione a qualunque tipo di strada, I'ente proprietario o gestore ha sempre la
possibilita di collocare la segnaletica prevista dal Codice della Strada, con la conseguenza che, ove si prospetti
l'esistenza di un rapporto causale fra l'inidoneitd della segnaletica e un sinistro stradale, non pud predicarsi
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Per la segnaletica stradale:
e eseguire i lavori di segnaletica orizzontale;
e occuparsi della manutenzione ed installazione di segnaletica verticale e complementare;
e pianificare e progettare interventi di manutenzione ordinaria e straordinaria di segnaletica e simulazione sul
campo;
e pianificare e progettare interventi legati alla mobilita del territorio dell’Ente affidante su specifico incarico;
e eseguire il coordinamento e la direzione lavori legate alle operazioni di segnaletica.

Si tratta di attivitd che prevedono una capillare presenza sul tutto il territorio comunale che ha un patrimonio, sia
viario che arboreo e del verde, assolutamente consistente per cui & richiesto un impegno molto elevato e puntuale,
fattibile attraverso un’implementazione del proprio personale, non fattibile secondo le vigenti disposizioni (patto
stabilita, spesa del personale, ecc.) o con un affidamento esterno dell’intero servizio.

B.2 OBBLIGHI DI SERVIZIO PUBBLICO E UNIVERSALE

L'art. 34, comma 20, decreto legge 18 ottobre 2012 n. 179, convertito, con modificazioni, con la legge n. 221 del 17
dicembre 2012 fa riferimento agli "obblighi di servizio pubblico e universale". Si rende, quindi, necessario
individuare il significato di tali termini ed i correlati obblighi ivi sottesi.

Il servizio pubblico pud essere definito come un'attivita di interesse generale assunta dal soggetto pubblico (titolare
del servizio medesimo), che la gestisce direttamente ovvero indirettamente tramite un soggetto privato, mentre il
servizio universale pud essere definito in considerazione degli effetti perseguiti, volti a garantire un determinato
servizio di qualita ad un prezzo accessibile.

In particolare, I'Unione Europea intende il servizio universale come "I'insieme minimo di servizi di qualita specifica
cui tutti gli utenti finali hanno accesso a prezzo abbordabile tenuto conto delle specifiche circostanze nazionali,
senza distorsioni di concorrenza.

La Direttiva 2002/22/CE del Parlamento Europeo e del Consiglio del 7 marzo 2002, seppur afferente al servizio
universale ed ai diritti degli utenti in materia di reti e di servizi di comunicazione elettronica (direttiva servizio
universale) fornisce alcuni chiarimenti circa la nozione di "servizio universale".

Da principio si precisa che il fatto di assicurare un servizio universale pud comportare la prestazione di determinati
servizi a determinati utenti finali a prezzi che si discostano da quelli risultanti dalle normali condizioni di mercato.
Tuttavia, il fatto di fornire un compenso alle imprese designate per fornire tali servizi in dette circostanze non deve
tradursi in una distorsione di concorrenza, purché tali imprese ottengano un compenso per il costo netto specifico
sostenuto e purché I'onere relativo a tale costo netto sia indennizzato in un modo che sia neutrale in termini di
concorrenza.

In un secondo tempo si puntualizza che per "prezzo abbordabile" deve intendersi un prezzo definito a livello
nazionale dagli Stati membri in base alle specifiche circostanze nazionali, che pud comprendere la definizione di una
tariffa comune indipendente dall'ubicazione geografica o formule tariffarie speciali destinate a rispondere alle
esigenze degli utenti a basso reddito.

Dal punto di vista del consumatore, I'abbordabilita dei prezzi & correlata alla possibilita di sorvegliare e controllare le
proprie spese. Cid al fine di rendere un determinato servizio pubblico pienamente accessibile e fruibile a tutti gli
utenti finali, garantendo altresi un determinato livello qualitativo, a prescindere dall'ubicazione geografica dei
medesimi e tenuto conto delle specifiche circostanze nazionali.

Inoltre, la suddetta Direttiva 2002/22/CE precisa che la qualita ed il prezzo del servizio sono fattori determinanti in
un mercato concorrenziale e le autorita nazionali di regolamentazione dovrebbero essere in grado di controllare la
qualita del servizio prestato dalle imprese designate quali imprese soggette ad obblighi di servizio universale.

Il concetto di servizio pubblico pud essere funzionalmente definito come un'attivita di interesse generale assunta dal
soggetto pubblico (titolare del servizio medesimo) che la gestisce direttamente ovvero indirettamente tramite un
soggetto privato, mentre il servizio universale puo essere individuato in considerazione degli effetti perseguiti, volti a
garantire un determinato servizio di qualita ad un prezzo accessibile.
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4. i parametri per il calcolo, il controllo e la revisione della compensazione;
5. le modalita per evitare sovracompensazioni e per il loro eventuale rimborso.

La compensazione, ad ogni caso, deve essere effettivamente utilizzata per garantire il funzionamento del servizio di
interesse economico generale.

SEZIONE C
MODALITA DI AFFIDAMENTO PRESCELTA

Per legittimare la modalita di affidamento prescelta, e cioé I'affidamento diretto “in house”, si richiama I'art. 25
dello statuto sociale, come sotto esposto, dal quale emergono le modalita per I'effettuazione del controllo analogo:

“Articolo 25 - Diritti di controllo degli Enti Pubblici Locali soci, sulla Societd e sui servizi pubblici ad essa affidati
Gli Enti Pubblici soci esercitano sulla societa il controllo richiesto dall'ordinamento comunitario, in base a quanto previsto all'articolo
17 della Direttiva 23/2014/Ue e dalla normativa nazionale e loro eventuali modifiche ed integrazioni.

Le modalita del controllo analogo nei confronti della societd da parte degli Enti Pubblici Locali soci, ai sensi dell’art. 113 del D. Lgs n
267/2000 (T.U.E.L.) sono disciplinate da apposita convenzione stipulata tra essi, ai sensi dell’art. 30 del D. Lgs. 267/2000.

L'Organo Amministrativo, qualunque ne sia la composizione, nel rispetto dei propri obblighi istituzionali nei confronti della societa,
ha I'obbligo di favorire I'esercizio del controllo analogo sui servizi, cosi come definito dalla normativa comunitaria e nazionale
vigente, secondo le richieste del/dei socio pubblico/soci pubblici e le indicazioni dell'assemblea.

Per consentire I'esercizio del controllo di cui al comma precedente, gli organi sociali di GSM S.p.A., per quanto di rispettiva
competenza, sono obbligati trasmettere al Consiglio dei Rappresentanti dei Comuni (CRC) - disciplinato dalla convenzione stipulata
ai sensi dell’art. 30 T.U.E.L. e s.m.i. -, al fine della relativa approvazione, i seguenti documenti:

1- la bozza del piano industriale e gli altri eventuali documenti di tipo programmatico;

2 - il bilancio di esercizio, appena depositato nella sede della Societd con tutti i relativi documenti allegati ai sensi di legge;

3- gli ulteriori atti indispensabili al Gruppo Tecnico di Valutazione (GTV), nominato dal Consiglio dei Rappresentanti dei Comuni al
fine della verifica dello stato di attuazione degli obiettivi risultanti dagli atti di programmazione approvati dalla Societa e dal
Consiglio dei Rappresentanti dei Comuni, anche sotto il profilo dell’efficacia, efficienza ed economicita della gestione.

La trasmissione dei predetti atti e documenti avviene al fine di consentire agli Enti Pubblici Locali soci di assumere le relative
determinazioni in ordine allo svolgimento dei propri servizi pubblici a mezzo di GSM S.p.A.

Gli atti di cui al precedente punto 1) devono essere trasmessi e approvati dal Consiglio dei Rappresentanti dei Comuni prima della
definitiva approvazione da parte degli organi sociali.

Almeno una volta I'anno '’Amministratore Unico o il Presidente, ed il Direttore generale se nominato, espongono apposita relazione
davanti al Consiglio dei Rappresentanti dei Comuni avente per oggetto la gestione dei servizi pubblici svolti da GSM Spa, nonché
landamento generale dell’amministrazione della Societa.

E' sempre consentito a ciascun Ente Pubblico Locale il diritto di richiedere per iscritto (con sottoscrizione del proprio legale
rappresentante) — sia in Assemblea, sia al di fuori di essa — informazioni in merito alla gestione dei servizi da esso affidati alla
societa, a condizione che detto diritto non venga esercitato secondo modalita e tempi tali da ostacolare una efficiente gestione
sociale.

La societa svolge i servizi rientranti nel proprio oggetto sociale in base ai disciplinari (Contratti di servizio) individualmente stipulati
con i singoli Enti Pubblici Locali affidanti.

L’organo amministrativo ed il Collegio sindacale sono tenuti a collaborare, anche tramite la comunicazione dei dati che vengono
richiesti, al fine di consentire il completo controllo del singolo ente locale su ciascun servizio da esso affidato alla societa; a tal fine
Forgano amministrativo pud anche convocare I'’Assemblea della societa per sottoporre all’approvazione degli Enti Pubblici Locali
soci, gli atti che hanno maggiore rilievo nella gestione della societd e dei servizi pubblici ad essa affidati.

La societa dovra attenersi, altresi, alla normativa in materia di appalti, personale, trasparenza, prevenzione della corruzione nonché
agli adempimenti economici-finanziari tempo per tempo vigenti ed obbligatori per le societd partecipate da Enti locali.”

Oltre a tale disposizione, si ricorda I'operativita della specifica convenzione sottoscritta digitalmente da ciascun
Ente, per la gestione in forma associata e coordinata di servizi pubblici locali e per I'esercizio sulla societa di
gestione di un controllo analogo a quello esercitato sui servizi comunali (art. 30 e art. 113 del decreto legislativo 18
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e il rilievo costante, I'aggiornamento e la manutenzione sull’intero territorio Comunale delle necessita ordinarie
e straordinarie relative alla segnaletica stradale;

e la presenza della direzione lavori durante le attivita di realizzazione degli interventi compresa la messa in
sicurezza dei cantieri mobili.

Nella fattispecie per la fase ordinaria della gestione della segnaletica, il comune di Fontanafredda ha sostenuto una
spesa complessiva, come risultante dalla media ponderata degli ultimi tre esercizi, ammontante ad € 54.000,00 (diconsi
cinquantaquattromila/00) ai quali devono essere aggiunti i costi “indiretti” (personale della segreteria, della
ragioneria, dell’ufficio tecnico, di quello per le gare e appalti nonché di quello dedicato alla direzione lavori, ai
sopralluoghi e al collaudo) con un costo stimato di circa € 12.600,00 (diconsi dodicimilaseicento/00) per un totale
medio complessivo di € 66.600,00 (diconsi sessantaseimilaseicento/00) annui.

La proposta economica della societa equivale alla somma risultante dalla media ponderata degli ultimi tre esercizi
include anche il costo stimato relativo ai costi indiretti sostenuti, risultando pertanto comparativamente inferiore al
corrispondente costo sostenuto, mediamente, con l'attuale impostazione della gestione del servizio stesso,
consentendo, altresi, all’ Amministrazione, oggi in carenza d’organico, di sgravare il personale coinvolto nelle attivita
specifiche per la gestione del servizio, permettendo loro di impegnarsi maggiormente in altre esigenze, alleggerendo
nel contempo anche I'Ente stesso da tutti gli impegni all’'uopo necessari.

La societa “GSM spa”, in accordo con I'’Amministrazione Comunale, ha proposto inoltre un piano straordinario di
investimenti, da effettuarsi nei primi 3 anni di gestione, riguardanti la segnaletica stradale per una spesa complessiva
di € 40.000,00 annui (diconsi quarantamila/00) con lo scopo di procedere all’adeguamento e rendere uniforme
I’attuale segnaletica di indicazione, sia verticale che complementare, con I'obiettivo di consentire all’ Amministrazione
affidataria di poter prevedere esclusivamente nel proprio bilancio, al termine del piano programmatico, il compenso
relativo unicamente all’esecuzione delle operazioni di manutenzione ordinaria, gia programmate.

Verificato che sul ME.PA., piattaforma di commercio elettronico della Pubblica Amministrazione, sono iscritte molte
imprese che non offrono servizi completi di tutte le attivita amministrative e tecniche per il servizio richiesto dal Comune
di Fontanafredda, conseguentemente, non sono comparabili e confrontabili con I'offerta complessivamente presentata
dalla societa “Gestione Servizi Mobilita spa”.

Verificato che per struttura aziendale, capacita finanziaria, per esperienza maturata nei settori di riferimento degli ultimi
quindici anni, come gestore globale della mobilita compreso la manutenzione del verde pubblico-verde urbano, non sono
comparabili altre aziende locali, per quanto su esposto ed esaminate e valutate le proposte presentate dalla societa
“Gestione Servizi Mobilita spa”, la stessa risulta essere la sola in grado di poter soddisfare le necessita dell’Ente.

Pur nella forte diversificazione dei dati, considerata anche la solidita aziendale di “GSM spa”, la possibilita di esercitare
sulla stessa il controllo analogo gia descritto e di concordare, quindi, le modalita di espletamento delle attivita
aggiuntive e di potenziamento dei servizi da affidare, che e uno degli obiettivi dell’Amministrazione, & possibile
affermare che I'offerta di “GSM spa” per i servizi relativi allo sviluppo della mobilita urbana, servizi relativi alla mobilita
urbana allo scopo di garantire i normali flussi veicolari stradali, servizi per lo sviluppo degli strumenti di pianificazione
e di gestione della mobilita urbana deve essere reputata conveniente per I'Amministrazione sia sotto I'aspetto
operativo che economico.

L'affidamento diretto, il cosiddetto metodo “in house providing” inoltre risulta preferibile, sotto piu profili, rispetto

al ricorso al mercato, in quanto:

= | particolare rapporto giuridico intercorrente tra I'Amministrazione ed il soggetto affidatario risulta
significativo e cid consente al Comune un controllo ed un'ingerenza sul servizio pili penetrante di quello
praticabile su di un soggetto terzo, in quanto esteso agli atti sociali e non rigidamente vincolato al rispetto del
contratto diservizio;

= jcosti del servizio sono contenuti a livelli aderenti con il mercato esistente;

» ['attuale dotazione organica del personale interno dell’Ente non consente né a breve né a medio termine di
ipotizzare una gestione interna del servizio in oggetto;

» |a qualita e l'efficienza dei servizi sinora prestati dalla societa “Gestione Servizi Mobilita spa” ai vari soci
affidatari sono ampiamente riscontrati.

Tale livello valutativo conferma l'efficacia della scelta che il comune di Fontanafredda intende operare anche in

considerazione del fatto che gli affidamenti di questi servizi ed i loro effetti potranno portare anche alla creazione
di nuove sinergie ed economie di gestione.

15
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