;EE PROVINCIA DI BELLUNO

n.199 Reg. Deliberazione de30-12-2013

VERBALE DI DELIBERAZIONE DEL COMMISSARIO STRAORDINA RIO
nell'esercizio delle competenze e dei poteri del@iunta Provinciale

OGGETTO: Trasporto pubblico locale. Approvazione rlazione ex art. 34 ¢. 20 DL 18.10.2012
n. 179 conv. Con mod. in L. 221 del 17.12.2012.

L'anno Duemilatredici addi Trenta del mese di Dibegnalle ore 14:30 presso la sede della
Provincia di Belluno, Via San Andrea n. 5, il Subygnissario Prefettizio MILAN EMANUELA
con l'assistenza del Segretario Generale Reg@dh®@ASTIANI GIANNI:

ADOTTA

la deliberazione di seguito riportata.
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PROVINCIA DI BELLUNO

I Commissario Straordinario
nell'esercizio delle competenze e dei poteri del@iunta Provinciale

PREMESSO CHE

* Jart. 34 del DL 18.10.2012 n. 179, conv. Con mad.. 17.12.2012 n. 221 al c. 20 dispone
“Per i servizi pubblici locali di rilevanza econarai al fine di assicurare il rispetto della
disciplina europea, la parita tra gli operatogctnomicita della gestione e di garantire
adeguata informazione alla collettivita di riferime, I'affidamento del servizio € effettuato
sulla base di apposita relazione, pubblicata $alisternet dell'ente affidantehe da conto
delle ragioni e della sussistenza dei requisitvigtedall’'ordinamento europeo per la forma
di affidamento prescelta e che definisce i contespecifici degli obblighi di servizio
pubblico e servizio universale, indicando le congaamoni economiche se previste”;

* il c. 21 del medesimo art. 34 dispone “Gli affidartien essere alla data di entrata in vigore
del presente decreto non conformi ai requisiti {gte\dalla normativa europea devono
essere adeguati entro il termine del 31 dicembde3 Zubblicando, entro la stessa data, la
relazione prevista al comma 20. Per gli affidamenticui non €& prevista una data di
scadenza gli enti competenti provvedono contesteratien ad inserire nel contratto di
servizio o negli altri atti che regolano il rappottn termine di scadenza dell'affidamento. I
mancato adempimento degli obblighi previsti nelsprée comma determina la cessazione

dell'affidamento alla data del 31 dicembre 2013.”

RICORDATO che la Provincia di Belluno per il servizio di tpasto pubblico locale extraurbano
ha in corso i seguenti affidamenti a quattro diiteeasporto come da contratti a fianco indicati:

tipo di

ditte servizio contratto n. del | atto agg.vo n. del

Dolomiti Bus Spa

extraurbano

391 del 8/7/2003

1772 del 3/5/2010

Sad Spa

extraurbano

306 del 23/1/2003

1803 del 23/8/2010

Sbizzera srl

extraurbano

128 del 14/8/2001

1804 del 23/8/2010

Saf FGV Spa

extraurbano

307 del 27/1/2003

1782 del 22/6/2010

VISTO che i citati affidamenti non sono stati assegmei rispetto della disciplina europea
trattandosi di proroghe ai vecchi affidatari aisetelle diverse disposizioni che si sono susseguit
negli anni in materia di regime transitorio dedfidamenti non conformi (da ultimo art. 4 c. 32 del
DL 138/2011 conv. in L. 148/2011 e art. 34 c. 2lL@Ie 179/2012);

ATTESO che risulta quindi necessario approvare per pdibjicare sul sito web dell'ente la
relazione di cui al citato c. 20 dell'art. 34 dél Dr9/2012,
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PROVINCIA DI BELLUNO

RICORDATO altresi che l'art. 3 bis del DL 138/2011 al comfna dispone A tutela della
concorrenza e dell'ambiente, le regioni (...) ongaano lo svolgimento dei servizi pubblici locatete

di rilevanza economica definendo il perimetro degfibiti 0 bacini territoriali ottimali @ omogenéali

da consentire economie di scala e di differenziaziolonee a massimizzare I'efficienza del serezio
istituendo o designando gli enti di governo degdissi, entro il termine del 30 giugno 2012. La
dimensione degli ambiti o bacini territoriali ottath di norma deve essere non inferiore almeno a
guella del territorio provinciale.Le Regioni possono individuare specifici baciniriteriali di
dimensione diversa da quella provinciale, motivat@accelta in base a criteri di differenziazione
territoriale e socio-economica e in base a prindpproporzionalita, adeguatezza ed efficienzaat&p
alle caratteristiche del servizio, anche su propa#i Comuni presentata entro il 31 maggio 2012;...

VISTO chela Regione Veneto con DGR n. 2048 del 19.11.2018d1fmito il perimetro dei bacini
territoriali ottimali ed omogenei, rimanendo comf@ti i bacini territoriali ottimali corrispondenti
all'ambito provinciale, a suo tempo individuati do1G.R. n. 1990 del 3.8.2010 ai fini dell'espletatoe
delle procedure concorsuali per I'affidamento @evigi di trasporto pubblico locale. In particoldra
definito il Bacino territoriale ottimale ed omogendi Belluno comprendente l'insieme di servizi di
trasporto pubblico locale automobilistico, urbamoegtraurbano ricadenti nel territorio provincidie
Belluno;

ATTESO che fanno quindi parte di suddetto Bacino il seosextraurbano ed i servizi urbani dei
Comuni di Belluno, Feltre, Auronzo di Cadore, PialieCadore, Mel e Cortina d'Ampezzo. La
dimensione del suddetto servizio € rappresentafa seguente tabella che indica il livello di
servizio riconosciuto dalla DGR 794/2013:

livello di servizio ex DGR 794

2013 del 31.5.2013 (all. Fe G)
tipo di % su totale

Ente affidante servizio 2013 bacino

Km.
Provincia di Belluno extraurbano 5.639.094,45 80,19%
Comune di Belluno urbano 927.659,76 13,19%
Comune di Auronzo urbano 40.560,44 0,58%
Comune di Cortina urbano 189.828,83] 2,70%
Comune di Feltre urbano 180.894,19 2,57%
Comune di Mel urbano 36.669,07 0,52%
Comune di Pieve di Cadore |urbano 17.462,83 0,25%
totale Bacino BL 7.032.169,57 100,00%

RICORDATO che l'art. 3-bis, del citato DL 138/2011, al coafnbis stabilisce cheLé& funzioni
di organizzazione dei servizi pubblici locali a eetli rilevanza economica, compresi quelli
appartenenti al settore dei rifiuti urbani, di stzeldella forma di gestione, di determinazione delle
tariffe all'utenza per quanto di competenza, didafihento della gestione e relativo controllo sono
esercitate unicamente dagli enti di govertegli ambiti o bacini territoriali ottimali e omaei
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PROVINCIA DI BELLUNO

istituiti o designati ai sensi del comma 1...";

ATTESO che I'Amministrazione Provinciale di Belluno, sohresta della Regione Veneto prot.
337432/8520 del 7.8.2013 ha formalizzato con navd 6123 del 30.9.2013 alla Regione stessa le
proprie indicazioni in merito alla forma organizzatprescelta per la costituzione dell'Ente di goge
del bacino della Provincia di Belluno indicandolellma convenzione di cui all'art. 30 del D.Lgs.
267/2000;

VISTO che con la citata DGR 2048 la Regione Veneto hadgindividuato, in conformita alle
volonta espresse dagli Enti affidanti, la convenei@i sensi dell'art. 30 del D.Lgs. 267/2000 quale
modalita organizzativa per la costituzione volaatati un Ente di governo per ciascuno dei bacini
territoriali ottimali ed omogenei individuati coa medesima DGR da designare quale soggetto di cui
all'art. 3 bis del DL 138/2011 dando l'indirizzglid&nti affidanti appartenenti a ciascuno dei badi
stipulare una convenzione ex art. 30 Dlgs 267/200€r la costituzione dellEnte di governo da
designare entro il 10 dicembre 2013 stabilendo adre successiva DGR saranno designati gli enti
convenzionati e saranno disciplinate le modalita tedmini di decorrenza dell'esercizio delle fuordi
amministrative;

ATTESO che in esecuzione di tale DGR 2048 gli Enti loedfidanti della Provincia di Belluno
(Provincia e Comuni di Belluno, Auronzo di CadoFeltre, Mel, Pieve di Cadore e Cortina
d'’Ampezzo) dovranno pervenire alla sottoscriziomdladcitata convenzione; successivamente la
Regione dovra designare la Gestione Associatat@atonvenzione tra i predetti enti quale Ente di
governo che costituira quindi I'Autorita competemqter il citato bacino territoriale ottimale ed
omogeneo ai sensi e per gli effetti del RegolamePio 1370/2007, stabilendo altresi la data di
decorrenza dell'esercizio di tali funzioni ammiraste;

VISTO che ad oggi uno schema di convenzione € statospasio dalla Provincia ed inviato a tutti i
suddetti Comuni, ma il procedimento di costituzioled'ente di governo e la successiva designazione
da parte della Regione Veneto non si & ancora asogl

ATTESO quindi che nelle more dell'attuazione delle disgosi normative in materia sopra citate, di
affidamento dei servizi pubblici locali di rilevamzconomica a rete, i singoli enti locali rimangono
comungue in via generale titolari della potestaaffidamento dei servizi di trasporto pubblico
locale del proprio ambito, come appare evidentequnto disposto dalla L.R. n. 25/1998, e in
particolare agli artt. 8 (Funzioni delle Provineed (Funzioni dei Comuni);

RICORDATO in particolare gli artt. 5 e 8 del Reg.to CE 12007 in base ai quali:

— i contratti per la fornitura di servizi di trasporti passeggeri con autobus sono aggiudicati
secondo le procedure ad evidenza pubblica prededie direttive 2004/17/CE o 2004/18/CE;

— a meno che non sia vietato dalla normativa nazolakutorita competenti a livello locale
hanno facolta di fornire esse stesse servizi dptrdo pubblico di passeggeri o di procedere
all'aggiudicazione diretta di contratti di servipobblico a un soggetto giuridicamnete distinto
su cui l'autorita competente a livello locale ea&nen controllo analogo a quello che esercita
sulle proprie strutture;
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PROVINCIA DI BELLUNO

— laggiudicazione dei contratti di servizio pubblido trasporto per ferrovia o su strada si
conforma alle suddetto modalita a decorrere dat@wbre 2019, fermo restando che durante
tale periodo transitorio gli stati membri adottamesure per conformarsi gradualmente alle
suddette modalita al fine di evitare gravi problatnutturali, in particolare per quanto riguarda
la capacita di trasporto;

VISTO che l'attuale normativa prevede altresi:

— che in servizi minimi di trasporto pubblico locaf@PL) sono quelli qualitativamente e
quantitativamente sufficienti a soddisfare la dodsadi mobilita dei cittadini;

— che i costi dei servizi minimi di TPL sono a card=lle Regioni;

— che la Regione determina il livello dei servizi mindi TPL e li definisce previa intesa con le
Province ed i Comuni interessati, sentite orgaaipra sindacali, associazioni di categoria e
associazioni dei consumatori;

— che l'esercizio del servizio di TPL, con qualsiasdalita effettuati e in qualsiasi forma affidati,
e regolato mediante contratti di servizio;

— che la Regione, le Province ed i Comuni, in bakeralpettive competenze, entro la scadenza
del periodo transitorio fissata dallUnione Eurom#a3 dicembre 2019, a meno che non
intendano fornire i servizi di TPL direttamente attraverso proprio organismo “in house”,
devono ricorrere a procedure concorsuali per ldasdel gestore dei servizi TPL o dei soci
privati delle societa pubbliche di gestione, infoomita alla normativa comunitaria e statale
sugli appalti pubblici di servizi e sulla costitome delle societa miste;

— che l'autorita competente puo prendere provvedirdéertmergenza in caso di interruzione del
servizio o di pericolo imminente di interruzione, ie particolare, puo procedere ad
aggiudicazione diretta del contratto di servizidblgico, a proroga consensuale del contratto
oppure all'imposizione dell'obbligo di fornire @rsizio pubblico;

RITENUTO, per tutto quanto sopraesposto, di approvare blipake ai sensi dei commi 20 e 21
dell'art. 34 del DL 179/2012 la relazione relativante ai soli servizi extraurbani della provincia di
Belluno, dando atto che le relazioni relative awvige urbani dovranno essere approvate e pubblicate
dai rispettivi Comuni;

DATO ATTO che, in attesa del perfezionamento della citataqutura di costituzione e designazione
del citato Ente di governo per il bacino di Bellugh attuali affidamenti sono prorogati in baske al
considerazioni contenute nella relazione qui agiegv

RITENUTO di definire la citata proroga nel termine massidicun anno e comunque fino al
momento del subentro del/i nuovo/i affidatariofliinduato/i conformemente alle procedure previste
dalla normativa comunitaria;

RICORDATO che per i servizi affidati alle ditte Sad Spa &&dra srl con i citati contratti sono in
corso approfondimenti e contatti per pervenirestlfaula di specifici accordi con le province lirofie,
rispettivamente di Bolzano e di Treviso, in meatdrasferimento della competenza su detti servizi;
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PROVINCIA DI BELLUNO

RITENUTO quindi che per suddetti due contratti il citatorteme massimo potra essere anticipato a
seguito del perfezionamento di detti accordi;

DATO ATTO che il presente provvedimento e soggetto agli ighbldi pubblicazione in
conformita a quanto previsto dal D. Lgs. 14.03.20133;

VISTI i Decreti del Prefetto della Provincia di Belluno16736/2011 Gab in data 31 Ottobre 2011,
n. 16737/2011 Gab del 03 Novembre 2011 e n. 16037/%ab del 16 Novembre 2011 di nomina
del Commissario e dei Sub Commissari Prefettizuiasono stati attribuiti i poteri del Presidente
della Provincia, della Giunta e del Consiglio Provale;

VISTO, altresi, il Decreto del Presidente della Repwabtiel 13 Dicembre 2011 di nomina del
Commissario Straordinario;

VISTO il D.Lgs n° 267 del 18 Agosto 2000 come ®ssivamente modificato ed integrato;
VISTO lo Statuto Provinciale;

VISTI i pareri, allegati al presente verbale, resi aissalell'art. 49 del D.Lgs.267/2000 dai
Dirigenti dei Settori interessati attestanti, rispamente, la regolaritd tecnica e la regolarita
contabile del presente atto;

DELIBERA

1) le premesse fanno parte integrante e sostardegaj@esente provvedimento;

2) di approvare, per tutte le motivazioni in prensessdicate, la relazione (allegata alla
presente quale sua parte integrante e sostanmdiafa ai sensi dei commi 20 e 21 dell'art.
34 del DL 179/2012 conv. Con mod. in L. 221/2013ifatamente ai servizi extraurbani;

3) di dare atto che l'approvazione e la pubblicazidella propria relazione relativamente ai
servizi urbani avverra da parte di ciascun Comiuieaate;

4) di disporre la pubblicazione della relazione gdii@a, per la durata di 60 giorni all'albo
pretorio informatico della Provincia di Belluno, fate di garantire adeguata informazione
alla collettivita di riferimento;

5) di dare atto, per tutto quanto in premessa fttist della proroga degli attuali affidamenti
(Dolomiti Bus Spa, Shizzera srl, Sad Spa, Saf F\y&) $1 base alle considerazioni contenute
nella relazione qui approvata;

6) di disporre che tale proroga avra durata masdimma anno e comungue fino al momento del
subentro del/i nuovol/i affidatario/i individuato dformemente alle procedure previste dalla
normativa comunitaria,;

7) di disporre che per gli affidamenti alle dittedS&pa e Shizzera srl suddetto termine potra
essere ridotto a seguito del perfezionamento ti accordi;

8) di dare atto che la spesa relativa ai citati ratinttrovera copertura nel bilancio 2014 con
imputazione al Cdc 640 Gestione Trasporto Publlicoale Cap. 6401400 Trasferimenti
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Em PROVINCIA DI BELLUNO

correnti dove si terra conto della presente dediiene;

9) di demandare ai competenti Dirigenti di Settaeptedisposizione degli atti conseguenti
all'adozione del presente provvedimento;

Indi, stante I'urgenza di procedere,

DISPONE

di dichiarare la presente deliberazione immediataeneseguibile ai sensi dell’art. 134, comma 4°,
del D. Lgs. n. 267/2000.

Il Segretario Generale Reggente I SubcommissaeteRizio
DE BASTIANI GIANNI MILAN EMANUELA

Alla presente deliberazione sono uniti:
- parere in ordine alla regolarita tecnico ammmaista
- parere in ordine alla regolarita contabile
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