COMUNE DI GROSOTTO

5&\;} Provincia di Sondrio

Verbale di Deliberazione del Consiglio Comunale
Sessione straordinaria — Seduta pubblica di prima convocazione
N. 33 DEL 21-12-2018

OGGETTO: AFFIDAMENTO "IN HOUSE PROVIDING" DEL SERVIZIO DI
RACCOLTA E TRASPORTO RIFIUTI SOLIDI URBANI
INDIFFERENZIATI (RSU) E DIFFERENZIATI A SECAM S.P.A.
PARTECIPATA DAL COMUNE, PER IL PERIODO DAL 01.01.2019
AL 31.12.2021. APPROVAZIONE DELLA RELAZIONE EX ART.
34, COMMA 20, DEL D.L. N. 179/2012 E ULTERIORI
PROVVEDIMENTI

L'anno duemiladiciotto addi ventuno del mese di Dicembre, alle ore 21:05, presso la Casa
comunale, per decisione del Sindaco e previo adempimento delle altre formalita di legge, &
stato convocato il Consiglio Comunale.

Eseguito I'appello risultano:

Componente Presente Assente
PATELLI GUIDO X
SALA TENNA ANTONIO X
TRINCA COLONEL EDOARDO X
RUSSO MARCO X
SALIGARI SERENA X
OSMETTI CATERINA ILDE X
ROBUSTELLI DELLA CUNA ADRIANA X
COLLOREDO SERENA X
TRINCA COLONEL TIZIANO X
IMPERIAL FRANCO X
SALIGARI LINO ANTONIO X

Numero totale PRESENTI: 6 — ASSENTI: 5

Partecipa alla seduta il DOTT. PIERANTONIO GIULIANI, Segretario Comunale.

Il sig. GUIDO PATELLI, nella sua qualita di SINDACO, assume la presidenza e, constatato
legale il numero degli intervenuti, dichiara aperta la seduta e invita il Consiglio a deliberare
sull’oggetto sopraindicato.



Il Sindaco, letto il punto 3 all'odg, provvede ad esporne il contenuto.

Il Sindaco fa presente che il Comune effettua questo affidamento senza gara d'appalto in quanto la
normativa consente l'incarico diretto poiché S.Ec.Am. € societa partecipata interamente da enti
locali come detto nella relazione redatta dagli uffici. L'attuale appalto risulta essere in scadenza,
infatti, al prossimo 31 dicembre. Il nuovo contratto, viene precisato, contiene sempre la possibilita di
operare il recesso anzitempo. Il Comune, fa sapere il Sindaco, si sta comunque adoperando per
raccogliere e valutare i dati che derivano dalla RSU la cui tariffazione viene deliberata all'interno
della societa dai sindaci che rappresentano i comuni soci.

<<In conclusione - chiosa il SINDACO - stiamo verificando se intervenire con una modifica
regolamentare in ordine alla raccolta degli ingombranti con riferimento alle imprese. Anche in merito
agli inerti e al verde, poi, potrebbero venire trovate soluzioni alternative.>>

Il Sindaco, terminata la propria esposizione e constata I'assenza di ulteriori interventi pone in
votazione il punto all'odg.

IL CONSIGLIO COMUNALE
PREMESSO:

- che I’art. 34 D.L. 179/2012 e s.m.i. al comma 20 dispone: “per i servizi pubblici locali di rilevanza
economica, al fine di assicurare il rispetto della disciplina europea, la parita tra gli operatori,
l’economicita della gestione e di garantire adeguata informazione alla collettivita di riferimento,
laffidamento dei servizio é effettuato sulla base di apposita relazione, pubblicata sul sito internet dell’ente
affidante,”
- che la relazione richiamata al citato art. 34 da conto delle ragioni e della sussistenza dei requisiti previsti
dall’ordinamento europeo per la forma di affidamento prescelta, definisce i contenuti specifici degli obblighi
di servizio pubblico e servizio universale, indicando le compensazioni economiche se previste;
- che il D. Lgs. n. 175/2016 (“Testo unico in materia di societa a partecipazione pubblica”), all’art. 16, ha
disciplinato il modello giuridico della Societa in house;
- che il D. Lgs. n. 50/2016 (“Codice dei contratti pubblici”), agli artt. 5 e 192, ha disciplinato gli
affidamenti diretti dei servizi pubblici di rilevanza economica con 1’utilizzo del modello gestorio dell’”in
house providing”’;
- I’art. 5 del d.Igs. 50/2016 esclude I’applicabilita del Codice dei contratti a soggetti anche di diritto privato
sottoposti all’influenza determinante della stazione appaltante sugli obiettivi strategici e sulla decisioni
significative, il cui fatturato per oltre 1’80% ¢ determinato dallo svolgimento di compiti affidati dalla stazione
appaltante che la controlla e non vi sono nella compagine societaria soggetti privati, salvo i casi in cui la legge
li prevede e comunque non esercitano un’ influenza determinante;
Precisato che il c.d. controllo analogo, sempre per previsione del citato art. 5 pud venir esercitato
congiuntamente se vengono contemporaneamente soddisfatte le seguenti condizioni:
a) gli organi decisionali della persona giuridica controllata sono composti da rappresentanti di tutte le
amministrazioni aggiudicatrici o enti aggiudicatori partecipanti. Singoli rappresentanti possono
rappresentare varie o tutte le amministrazioni aggiudicatrici o enti aggiudicatori partecipanti;
b) tali amministrazioni aggiudicatrici o enti aggiudicatori sono in grado di esercitare congiuntamente
un’influenza determinante sugli obiettivi strategici e sulle decisioni significative di detta persona
giuridica;
¢) la persona giuridica controllata non persegue interessi contrari a quelli delle amministrazioni
aggiudicatrici o degli enti aggiudicatori controllanti.
- che I’art.192 comma 2 del citato D.Lgs. n. 50/2016 (“Codice dei contratti pubblici”) oltre a prevedere
I’istituzione di un registro dei soggetti che si avvalgono di affidamenti in house presso ’ANAC, al comma 2
prevede ai fini dell’affidamento in house di un contratto avente ad oggetto servizi disponibili sul mercato in
regime di concorrenza, le stazioni appaltanti effettuano preventivamente la valutazione sulla congruita
economica dell’offerta dei soggetti in house, avuto riguardo all’oggetto e al valore della prestazione, dando
conto nella motivazione del provvedimento di affidamento delle ragioni del mancato ricorso al mercato,
nonché dei benefici per la collettivita della forma di gestione prescelta, anche con riferimento agli obiettivi di
universalita e socialita, di efficienza, di economicita e di qualita del servizio, nonché di ottimale impiego delle



risorse pubbliche”;

Dato atto di aver provveduto in ossequio alle indicazioni di ANAC con le Linee Guida n. 7 (art. 4.3) riguardo
a situazioni di controllo congiunto, ad incaricare con atto prot. 7015 del 12.12.2017 il Comune di Sondrio
all’iscrizione nell’elenco del Comune di Grosotto fra le amministrazioni che si avvalgono di affidamenti in
house;

RILEVATO che in vista della scadenza al 31.12.2018 dell’affidamento del servizio di raccolta e trasporto
dei rifiuti urbani indifferenziati (RSU) e di raccolta e trasporto rifiuti differenziati alla societa partecipata
SECAM S.p.a., il Comune di Grosotto intende affidare nuovamente secondo il modello gestorio “in house
providing” tale servizio alla medesima societa, pertanto ha la necessita di approvare la relazione di cui
all’art. 34 del D.L. 179/2012 e s.m.i comprensiva della valutazione economica presentata dal soggetto,
depositata agli atti, effettuata ai sensi e per gli effetti dell’art. 192 comma 2 del D. Lgvo 50/2016;

CONSIDERATO che la sentenza della Corte Costituzionale n. 199/2012 indica che ¢ possibile la gestione
diretta (c.d. in house) del servizio pubblico da parte dell’Ente Locale (vedi sentenza n. 325/2010) anche senza
alcuna limitazione di valore (la soglia commisurata al valore dei servizi € stata abrogata con il referendum del
12 e 13 giugno 2011) purché sussistano i seguenti requisiti:

-capitale totalmente pubblico della societa affidataria;

-controllo analogo della societa affidataria;

-svolgimento della parte pitu importante dell’attivita dell’affidatario in favore dell’aggiudicante;

RILEVATO che SECAM S.p.a. possiede gli specifici presupposti della proprieta totalmente pubblica, del
controllo analogo ¢ della prevalenza dell’attivita svolta nei confronti dell’Ente concedente;

EVIDENZIATO inoltre che:
- il D. Lgs. n. 175/2016 (““Testo unico in materia si societa a partecipazione pubblica”), all’art.16
ha disciplinato il modello giuridico della Societa in house;
- che il D. Lgs. n. 5/2016 (“Codice dei contrati pubblici”) agli artt. 5 e 192, ha disciplinato gli
affidamenti diretti dei servizi pubblici di rilevanza economica con 1’utilizzo del modello gestorio dell’
“in house providing”;

DATO ATTO:
- che SECAM S.p.a. ¢ societa a totale partecipazione pubblica e che le azioni sono possedute anche
dal Comune di Grosotto;
- che gli Organi di Amministrazione e controllo all’interno della societa sono espressione dell’Ente
affidante;
- che lo Statuto di SECAM S.p.a., con deliberazione dell’Assemblea in data 31.07.2017 ¢ stato
adeguato alle norme in materia in house providing e recepite dallo scrivente Ente con delibera CC 25
del 28.07.2017;

RICONOSCITI in S.ec.am. Spa condizioni e requisiti propri di una societa in house sia per quanto concerne
gli aspetti statutari, di fatturato che di composizione di compagine societaria e piu precisamente la societa ¢ a
totale partecipazione pubblica e il comune di Grosotto ¢ socio per la quota dello 0,54%; gli organi di
Amministrazione ¢ controllo all’interno della societa sono espressione dell’Ente affidante e lo statuto
societario ¢ stato adeguato alle norme in materia di in house providing;

ATTESA la competenza del Consiglio comunale ex art 42 del D.lgs. 267/200 che all’art. 42 comma 1 lett. ¢)
riconosce a questo organo 1’organizzazione dei pubblici servizi;

ESAMINATE le proposte tecniche-economiche qui pervenute con note prot. Com . n. 7445/2018 e
7904/2018 depositate agli atti, che disciplinano i rapporti tecnico-economici tra la ripetuta SECAM S.p.a ed il
Comune Grosotto per il periodo 01.01.2019/31.12.2021 e ribaditone la validita tecnico-legale e la congruita
economica sotto ogni profilo dando atto che il costo indicativo annuo per il servizio ¢ di € 51.500,00;



RITENUTO pertanto di sottoporre al Consiglio comunale I’approvazione della relazione ex art. 34 comma 20
del D.L. 179/2012 comprensiva della valutazione ex art. 192 comma 22 del D. Lgs. n. 50/2016 al fine di
adempiere al disposto normativo e quale atto propedeutico all’affidamento in house providing del servizio in
oggetto, per il periodo 01.01.2019/31.12.2021.

STABILITO, quindi, stante le premesse, di procedere all’affidamento in house providing a SECAM S.p.a.
del servizio in oggetto di raccolta e trasporto dei rifiuti solidi urbani indifferenziati (RSU), raccolta e trasporto

vetro, alle unite condizioni tecnico-economiche;

RITENUTO infine di demandare al competente responsabile la predisposizione ¢ la sottoscrizione del
contratto di servizio, nell’ambito degli indirizzi forniti con la presente deliberazione;

VISTI:

’art. 42 del D. Lgs 267/2000;

’art. 34 del D.L. 179/2012;

I’art. 16 del D. Lgs. n. 175/2016;

gli artt. 5 e 192 del D. Lgs. n. 50/2016;

ACQUISITO il parere favorevole, ai sensi dell’art. 49, 2° comma del D.Igs. n. 267/2000, in ordine alla
regolarita tecnico-contabile espressi dai responsabili competenti;

VISTO il parere favorevole dell’organo di revisione, ai sensi dell’art.239, commal, lett.b) del
D.1gs.n.267/2000;

Con voti n. favorevoli, 6 contrari 0 e astenuti 0 espressi in forma palese per alzata di mano;

DELIBERA

DI APPROVARE le premesse come parte integrante ¢ sostanziale della presente deliberazione;

DI APPROVARE, per le finalita di cui all’art. 34, comma 20, del D.L. n. 179/2012, la “Relazione
illustrativa delle ragioni e della sussistenza dei requisiti previsti dall ordinamento europeo per |’affidamento
in “house providing” del servizio pubblico locale di gestione dei rifiuti urbani ed assimilati e di altri servizi
di igiene ambientale” comprensiva della valutazione ex art. 192 comma 22 del D. Lgs. n. 50/2016, allegata
(sotto la lettera A) come parte integrante ¢ sostanziale della presente deliberazione;

DI PROCEDERE alla pubblicazione della predetta relazione sul sito istituzionale dell’Ente per trenta giorni
consecutivi, oltreché secondo le usuali modalita di pubblicazione degli atti all’Albo on-line, con riferimento
alla presente deliberazione;

DI TRASMETTERE in ottemperanza al D.L. 145/2013 art 13 comma 25 bis, la suddetta relazione
all’osservatorio per i Servizi Pubblici locali istituito presso i Ministero per lo sviluppo economico attraverso
I’indirizzo di posta elettronica certificata: osservatorio.spl.sviluppoeconomico.gov.it;

DI AFFIDARE in house providing, per le ragioni di cui sopra, per il periodo 01.01.2019/31.12.2021 il
servizio di raccolta e trasporto dei rifiuti solidi urbani indifferenziati (RSU), trasporto rifiuti raccolti in modo
differenziato alla ditta SECAM S.p.a. di Sondrio quale societa per azioni a partecipazione pubblica costituita,
tra I’altro, per la gestione del presente servizio pubblico (gestione integrata dei rifiuti);

DI APPROVARE Ie offerte tecniche economiche della SECAM S.p.a. pervenuta al protocollo comunale e
depositate agli atti, come segue:
Note prot. Com 7475/2018 e 7904/2018 e 7967/2018, in cui vengono riportate le offerte per



i vari servizi, dai quali si desume un costo indicativo annuo di € 51.500,00,
contratto di servizio + relativo allegato tecnico
carta dei servizi

1. DI INCARICARE i competenti uffici comunali della predisposizione del relativo contratto ed ogni
eventuale ulteriore atto correlato alla presente.

Successivamente;
Con votin. favorevoli, 6 contrari 0 e astenuti 0 espressi in forma palese per alzata di mano;
DELIBERA

di dichiarare il presente atto immediatamente eseguibile, ai sensi dell'articolo 134, comma 4, del decreto
legislativo 267 del 2000 al fine di poter procedere celermente alla stipula del contratto;



Letto, confermato e sottoscritto.

IL SINDACO
GEOM. GUIDO PATELLI

IL CONSIGLIERE ANZIANO IL SEGRETARIO COMUNALE
DOTT. SALA TENNA ANTONIO DOTT. PIERANTONIO GIULIANI

CERTIFICATO DI ESECUTIVITA’

[X] La presente deliberazione ¢ stata dichiarata, a seguito di separata votazione, immediatamente
eseguibile ai sensi dell’art. 134, comma 4, del D.lgs. 267/2000.

[l La presente deliberazione diverra esecutiva decorsi 10 giorni dalla pubblicazione ai sensi dell’art.
134 comma 3 del D.1gs. 267/2000

IL SEGRETARIO COMUNALE
DOTT. PIERANTONIO GIULIANI

Documento informatico sottoscritto con firma digitale ai sensi dell’art.24 del D.Lgs. n.82/2005 e ss.mm.ii.



COMUNE DI GROSOTTO
Provincia di Sondrio

PARERE EX ART. 49 D.LGS. 18 AGOSTO 2000, N.267, PROPOSTA DELIBERAZIONE
RIGUARDANTE: AFFIDAMENTO "IN HOUSE PROVIDING" DEL SERVIZIO DI
RACCOLTA E TRASPORTO RIFIUTI SOLIDI URBANI INDIFFERENZIATI (RSU) E
DIFFERENZIATI A SECAM S.P.A. PARTECIPATA DAL COMUNE, PER IL PERIODO DAL
01.01.2019 AL 31.12.2021. APPROVAZIONE DELLA RELAZIONE EX ART. 34, COMMA
20, DEL D.L. N. 179/2012 E ULTERIORI PROVVEDIMENTI
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Il sottoscritto, responsabile dellAREA AMMINISTRATIVA, formula il proprio parere
Favorevole in ordine alla regolarita tecnica del presente provvedimento.

Eventuali note o prescrizioni:
Grosotto, 13-12-2018

IL RESPONSABILE DELL'AREA
MERRI DANIELA

PROPOSTA DI Deliberazione del Consiglio Comunale N. 33 del 13-12-2018

Documento informatico sottoscritto con firma digitale ai sensi dell’art.24 del D.Lgs. n.82/2005 e ss.mm.ii.



COMUNE DI GROSOTTO
Provincia di Sondrio

PARERE EX ART. 49 D.LGS. 18 AGOSTO 2000, N.267, PROPOSTA DELIBERAZIONE
RIGUARDANTE: AFFIDAMENTO "IN HOUSE PROVIDING" DEL SERVIZIO DI
RACCOLTA E TRASPORTO RIFIUTI SOLIDI URBANI INDIFFERENZIATI (RSU) E
DIFFERENZIATI A SECAM S.P.A. PARTECIPATA DAL COMUNE, PER IL PERIODO DAL
01.01.2019 AL 31.12.2021. APPROVAZIONE DELLA RELAZIONE EX ART. 34, COMMA
20, DEL D.L. N. 179/2012 E ULTERIORI PROVVEDIMENTI
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Il sottoscritto, responsabile dellAREA ECONOMICO FINANZIARIA, formula il proprio parere
Favorevole in ordine alla regolarita contabile del presente provvedimento.

Eventuali note o prescrizioni:
Grosotto, 18-12-2018

IL RESPONSABILE DELL'AREA
GUSMEROLI GIULIA

PROPOSTA DI Deliberazione del Consiglio Comunale N. 33 del 13-12-2018

Documento informatico sottoscritto con firma digitale ai sensi dell’art.24 del D.Lgs. n.82/2005 e ss.mm.ii.



COMUNE DI GROSOTTO

%\g‘ Provincia di Sondrio

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

Deliberazione del Consiglio Comunale N° 33 del 21-12-2018, avente ad oggetto
AFFIDAMENTO "IN HOUSE PROVIDING" DEL SERVIZIO DI RACCOLTA E TRASPORTO
RIFIUTI SOLIDI URBANI INDIFFERENZIATI (RSU) E DIFFERENZIATI A SECAM S.P.A.
PARTECIPATA DAL COMUNE, PER IL PERIODO DAL 01.01.2019 AL 31.12.2021.
APPROVAZIONE DELLA RELAZIONE EX ART. 34, COMMA 20, DEL D.L. N. 179/2012 E
ULTERIORI PROVVEDIMENTI, pubblicata all'albo pretorio di questo ente dal 31-12-2018 al

15-01-2019 ai sensi dell’art. 124 comma i, del D.Lgs. 18.8.2000 n. 267 e dell’art. 32, comma
1, Legge 18.06.2009, n. 69.

Grosotto, 31-12-2018 L'ADDETTO ALLE PUBBLICAZIONI
GIULIANI PIERANTONIO

Documento informatico sottoscritto con firma digitale ai sensi dell’art.24 del D.Lgs. n.82/2005 e ss.mm.ii.



COMUNE di GROSOTTO

Relazione illustrativa delle ragioni e della sussistenza dei
requisiti previsti per la forma di affidamento prescelta
(ex D.L. 18 ottobre 2012 n. 179, art. 34 commi 20 e 21)



INFORMAZIONI DI SINTESI

Oggetto dell’affidamento

Servizio pubblico locale a rilevanza economica di raccolta e
trasporto dei rifiuti urbani indifferenziati (sacco nero) e rifiuti
urbani raccolti in modo differenziato ad esclusione dei servizi di
raccolta e trasporto e smaltimento della carta/cartone e vetro

Ente affidante

Comune di GROSOTTO (SO)

Tipo di affidamento

Contratto di Servizio

Modalita di affidamento

Affidamento diretto a societa in house

Durata del contratto

3 anni

Specificare se nuovo affidamento o
adeguamento di servizio gia attivo

Nuovo affidamento

Territorio interessato dal servizio
affidato o da affidare

Territorio comunale

SOGGETTO RESPONSABILE DELLA COMPILAZIONE

Nominativo

DANIELA MERI

Ente di riferimento

Comune di GROSOTTO (SO)

Area/servizio

AFFARI GENERALI

Telefono

0342/887107

Email

daniela.merri @comune.grosotto.so.it

Data di redazione

12/11/2018




SEZIONE A

NORMATIVA DI RIFERIMENTO

>
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Obbligo di predisposizione della relazione a motivazione della scelta in merito alle modalita di
affidamento -D.L. 179/2012 art. 34 commi 20 e 21 convertito dalla legge 17 dicembre 2012 n. 221 “al
fine di assicurare il rispetto della disciplina europea, la parita tra gli operatori, I'economicita della
gestione e di garantire adeguata informazione alla collettivita di riferimento, I'affidamento del
servizio e' effettuato sulla base di apposita relazione, pubblicata sul sito internet dell'ente affidante,
che da conto delle ragioni e della sussistenza dei requisiti previsti dall'ordinamento europeo per la
forma di affidamento prescelta e che definisce i contenuti specifici degli obblighi di servizio pubblico
e servizio universale, indicando le compensazioni economiche se previste.” in quanto il servizio di
raccolta e trasporto dei rifiuti urbani & servizio pubblico locale a rilevanza economica, svolto
direttamente nei confronti della collettivita e per il quale esiste un interesse ad una gestione di
impresa

Obbligo di invio della relazione ex art.34 all’Osservatorio per i servizi pubblici istituito presso il MISE
—D.L. 145/2013 art.13 comma 25 bis

Ambiti o bacini territoriali ottimali e funzioni di organizzazione dei servizi pubblici locali a rete di
rilevanza economica — D. L. 138/2011, art. 3-bis

Codice dei contratti - D.lgs. 50/2016

Testo unico in materia di societa a partecipazione pubblica— D. Lgs. 175/2016

Funzioni fondamentali dei comuni —D.L. 78/2010, art. 14 comma 27

Gestione delle reti ed erogazione dei SPL di rilevanza economica — D.Lgs. 267/2000 (Testo Unico Enti
Locali) art.113

Norme in materia di societa e organismi partecipati da amministrazioni locali — L. 147/2013, art. 1
commi 550 e ss

Testo Unico Ambientale, con particolare riferimento alla Parte IV — D.Lgs. 3 aprile 2006 n. 152
Decisione del 20.12.2011 riguardante le compensazioni degli obblighi di servizio pubblico
-2012/21/UE

Comunicazione della CE sull'applicazione delle norme in materia di aiuti di compensazioni per la
prestazione di servizi di interesse economico generale - 2012/C 8/03

Libro Verde sui servizi di interesse economico generale - COM (2003) 270

Principio di concorrenza (richiamato dalla Corte Costituzionale nella sentenza 199/2012) - Trattato
sul Funzionamento dell’Unione Europea, art.106

Programma Regionale di Gestione Rifiuti 2014

D.G.R. 1990 del 20 giugno 2014 — Approvazione Piano Regionale di gestione rifiuti

L.R. 26/2003 — Disciplina dei servizi locali di interesse economico generale. Norme in materia di
gestione dei rifiuti, di energia, di utilizzo del sottosuolo e di risorse idriche,

DELIMITAZIONE ATO Con il Programma Regionale di Gestione Rifiuti la Regione Lombardia dichiara
di avvalersi della possibilita prevista dal D.Lgs. 152/2006 di adottare “modelli alternativi o in deroga
al modello degli Ambiti Territoriali Ottimali” purché il piano regionale di gestione rifiuti dimostri "la
propria adeguatezza rispetto agli obiettivi strategici previsti dalla normativa vigente, con particolare
riferimento ai criteri e alle linee guida riservati in materia allo Stato, ai sensi dell’art. 195" del
medesimo codice ambiente (Cap. 3.6 pag. 129 del citato PRGR). In ogni caso, pur senza elaborare una
perimetrazione puntuale, gia il PRGR del 2009 (al quale il PRGR vigente fa riferimento) faceva
genericamente coincidere gli ambiti per I'organizzazione del servizio con i territori provinciali.



http://www.spl.invitalia.it/site/spl/home/osservatorio-spl/relazione-ex-art.-34/documento6004849.html
http://www.spl.invitalia.it/site/spl/home/osservatorio-spl/relazione-ex-art.-34/documento6004847.html
http://www.spl.invitalia.it/site/spl/home/osservatorio-spl/relazione-ex-art.-34/documento6005121.html
http://www.spl.invitalia.it/site/spl/home/osservatorio-spl/relazione-ex-art.-34/documento6005121.html
http://www.spl.invitalia.it/site/spl/home/osservatorio-spl/relazione-ex-art.-34/documento6004914.html
http://www.spl.invitalia.it/site/spl/home/osservatorio-spl/relazione-ex-art.-34/documento6004914.html
http://www.spl.invitalia.it/site/spl/home/osservatorio-spl/relazione-ex-art.-34/documento6001780.html
http://www.spl.invitalia.it/site/spl/home/osservatorio-spl/relazione-ex-art.-34/documento6006682.html
http://www.spl.invitalia.it/site/spl/home/osservatorio-spl/relazione-ex-art.-34/documento6006683.html
http://www.spl.invitalia.it/site/spl/home/osservatorio-spl/relazione-ex-art.-34/documento6004887.html
http://www.spl.invitalia.it/site/spl/home/osservatorio-spl/relazione-ex-art.-34/documento6004805.html
http://www.spl.invitalia.it/site/spl/home/osservatorio-spl/relazione-ex-art.-34/documento6004805.html

> INDIVIDUAZIONE ENTE DI GOVERNO ATO Le funzioni di organizzazione e affidamento della gestione
del servizio, nel rispetto della pianificazione prevista dal Piano Provinciale di riferimento, sono
assegnate dalla L.R. 26/2003 ai Comuni.




SEZIONE B
CARATTERISTICHE DEL SERVIZIO E OBBLIGHI DI SERVIZIO PUBBLICO E UNIVERSALE

B.1 CARATTERISTICHE DEI SERVIZI

Il servizio consiste nel noleggio di container per la raccolta differenziata, nella raccolta e trasporto dei rifiuti
urbani in forma indifferenziata (RSU) e nel trasporto rifiuti urbani differenziati come sotto indicato. Per
gestione dei rifiuti si intende quanto indicato all’art 183 comma 1 lett. n del D.Igs. 152/2006. Per rifiuti urbani
e assimilati si intende quanto indicato all’art. 184 comma 2 del D.lgs. 152/2006.

RACCOLTA DIFFERENZIATA
RIFIUTI INGOMBRANTI

Tale servizio consiste nella vuotatura di un idoneo contenitore, avente capacita di mc. 30, ogni qualvolta
richiesto dall' Amministrazione.

| rifiuti, depositati direttamente a cura dell'utenza presso l'area attrezzata durante |'orario di apertura al
pubblico della stessa, dovranno essere trasportati negli impianti di smaltimento e stoccaggio esistenti in
Provincia ed allo scopo attrezzati nel rispetto della normativa vigente.

Gli oneri di smaltimento sono a carico dell'Amministrazione comunale, che procedera direttamente al
pagamento

N servizi presunti: 54 annui

guantitativo di rifiuti previsto: 135.000 kg

mezzi utilizzati nel servizio di trasporto: n. 1 autocompattatore di grosse dimensioni
n. personale adibito al trasporto: n. operaio/autista

RACCOLTA DIFFERENZIATA DEI CONTENITORI PER LIQUIDI IN PLASTICA:

Tale servizio consiste nel noleggio e nella vuotatura di un idoneo contenitore avente capacita di mc.30, ogni
qualvolta richiesto dall’Aministrazione.

| rifiuti, depositati direttamente a cura dell'utenza presso l'area attrezzata durante l'orario di apertura al
pubblico della stessa, dovranno essere trasportati negli impianti di smaltimento e stoccaggio esistenti in
Provincia ed allo scopo attrezzati, nel rispetto della normativa vigente

Il servizio in parola & esteso altresi alla raccolta differenziata della plastica presso la locale Casa di Riposo
Comunale e consiste nella vuotatura e nel lavaggio, ogni qualvolta richiesto dall’Amministrazione di idonei
contenitori (cassonetti) installati a piano terra ed all'interno di detta struttura.

Gli eventuali ricavi provenienti dalla commercializzazione del materiale raccolto come pure gli eventuali oneri
di smaltimento sono in capo all'Aministrazione comunale.

N servizi presunti: 30 annui




quantitativo di rifiuti previsto: 22.000 kg

mezzi utilizzati nel servizio di trasporto: n. 1 autocompattatore di grosse dimensioni
n. personale adibito al trasporto: n. 1 operaio/autista

RIFIUTI ELETTRICI ED ELETTRONICI

Tale servizio consiste nel noleggio e nella vuotatura di un idoneo contenitore avente capacita di mc.30, ogni
qualvolta richiesto dall'’Amministrazione.

| rifiuti, depositati direttamente a cura dell'utenza preso l'area attrezzata durante l'orario di apertura al
pubblico della stessa, dovranno essere trasportati negli impianti di smaltimento e stoccaggio esistenti in
Provincia ed allo scopo attrezzati, nel rispetto delia normativa vigente.

Gli oneri di smaltimento sono a carico dell'’Amministrazione comunale, che provvedera direttamente al
pagamento.

N servizi presunti: 12 annui

guantitativo di rifiuti previsto: 6.000 kg

mezzi utilizzati nel servizio di trasporto: n. 1 autocompattatore di grosse dimensioni
n. personale adibito al trasporto n. 1 operaio/autista

OLIl ESAUSTI

Tale servizio consiste nella vuotatura di n. 2 idonei contenitori avente capacita di mc. 1,5, per gli oli alimentari
ogni qualvolta richiesto dall’Amministrazione.

N servizi presunti: 4 annui

guantitativo di rifiuti previsto: 500 kg

mezzi utilizzati nel servizio di trasporto: n. 1 camion con pompa

n. personale adibito al trasporto. N. 1 operaio/autista

PILE E FARMACI

Tale servizio consiste nella vuotatura ogni 2 mesi di un idoneo contenitore

N servizi presunti: 6 annui

quantitativo di rifiuti previsto: 250 kg (indicativi 100 kg farmaci; 150 kg pile)
mezzi utilizzati nel servizio di trasporto: n.1 furgone

n. personale adibito al trasporto: n. 1 operaio /autista

FRAZIONE VERDE




Tale servizio consiste nel noleggio e nella vuotatura di un idoneo contenitore, avente capacita di mc. 15, ogni
qualvolta richiesto dall' Amministrazione.

| rifiuti, depositati direttamente a cura dell'utenza presso l'area attrezzata durante |'orario di apertura al
pubblico della stessa, dovranno essere trasportati negli impianti di smaltimento e stoccaggio esistenti in
Provincia ed allo scopo attrezzati nel rispetto della normativa vigente.

Gli oneri di smaltimento sono a carico dell'Amministrazione comunale, che procedera direttamente al
pagamento

N servizi presunti: 40 annui

guantitativo di rifiuti previsto: 62.000 kg

mezzi utilizzati nel servizio di trasporto: n. 1 camion dotato di ragno
n. personale adibito al trasporto: n. 1 operaio/autista

INERTI

Tale servizio consiste nel noleggio e nella vuotatura di un idoneo contenitore, avente capacita di mc. 15, ogni
qualvolta richiesto dall' Amministrazione.

| rifiuti, depositati direttamente a cura dell'utenza presso l'area attrezzata durante l'orario di apertura al
pubblico della stessa, dovranno essere trasportati negli impianti di smaltimento e stoccaggio esistenti in
Provincia ed allo scopo attrezzati nel rispetto della normativa vigente.

Gli oneri di smaltimento sono a carico dell'Amministrazione comunale, che procedera direttamente al
pagamento

N servizi presunti: 18 annui

quantitativo di rifiuti previsto: 250.000 kg

mezzi utilizzati nel servizio di trasporto: n. 1 camion dotato di ragno
n. personale adibito al trasporto: n. 1 operaio/autista

FRIGORIFERI

Tale servizio consiste nel noleggio e nella vuotatura di un idoneo contenitore, avente capacita di mc. 30, ogni
qualvolta richiesto dall' Amministrazione.

N servizi presunti: 4 annui
quantitativo di rifiuti previsto: 5.000
mezzi utilizzati nel servizio di trasporto: n 1 camion con vasca

n. personale adibito al trasporto: n. 1 operai/autista




| rifiuti, depositati direttamente a cura dell'utenza presso l'area attrezzata durante l'orario di apertura al
pubblico della stessa, dovranno essere trasportati negli impianti di smaltimento e stoccaggio esistenti in
Provincia ed allo scopo attrezzati nel rispetto della normativa vigente.

Gli oneri di smaltimento sono a carico dell'Amministrazione comunale, che procedera direttamente al
pagamento

VERNICI

Tale servizio consiste nella vuotatura di n. 3 idonei contenitore, avente capacita di mc. 0.5, ogni qualvolta
richiesto dall' Amministrazione.

| rifiuti, depositati direttamente a cura dell'utenza presso l'area attrezzata durante |'orario di apertura al
pubblico della stessa, dovranno essere trasportati negli impianti di smaltimento e stoccaggio esistenti in
Provincia ed allo scopo attrezzati nel rispetto della normativa vigente.

Gli oneri di smaltimento sono a carico dell'Amministrazione comunale, che procedera direttamente al
pagamento

N servizi presunti: 6 annui

guantitativo di rifiuti previsto: 700 kg

mezzi utilizzati nel servizio di trasporto: n. 1 furgone
n. personale adibito al trasporto: 1 operaio/autista

Gli standard minimi per tutti i servizi di trasporto rifiuti differenziati sono i sequenti:

-Gli automezzi e le attrezzature tendono al possesso della certificazione ISO e rispettano le norme delle
motorizzazioni e della direttiva “Macchine” marchio CE.

-Vengono adottate tutte le migliori tecnologie disponibili per minimizzare le emissioni in atmosfera e la
rumorosita.

L'operatore garantisce eccezionalmente anche la raccolta di rifiuti eccedenti la capacita dei contenitori
dedicati e giacenti all’esterno degli stessi; tuttavia se I'operazione diventa frequente e sistematica dopo
segnalazione all’Amministrazione e mancato intervento di questa il gestore ha facolta di non raccogliere i
rifiuti accumulati intorno ai contenitori adibiti alla raccolta.

-l servizio di trasporto e effettuato entro 48 ore dalla richiesta;
-Per I'affidabilita del servizio & presente per ogni automezzo impiegato ne e previsto uno di scorta.

Sistemi di controllo di qualita

Per la verifica della qualita percepita dall’utente e per migliorare le proprie performance organizzative il
gestore adotta sistemi di controllo della qualita del servizio erogato nelle modalita indicate dalla Provincia di
Sondrio. La periodicita delle indagini € annuale e i risultati di tal indagini sono obbligatoriamente comunicati
alla Provincia di Sondrio. Le indagini possono essere promosse anche dal comune di Grosotto, dal gestore
stesso, dagli utenti e dalle loro associazioni. | risultati di queste indagini sono recepiti dal Comune.




RACCOLTA E TRASPORTO DEI RIFIUTI INDIFFERENZIATI

Il servizio di raccolta e trasporto dei rifiuti solidi urbani dovra essere svolto nel modo seguente:
A) servizio rivolto alla generalita degli utenti:

N. 1 volta alla settimana nella giornata di lunedi con inizio alle ore 8 e con passaggio su tutte le strade
comunali comprese le localita Prada, Filochet e Capitel-via Centrale oltre alla vuotatura e lavaggio dei
cassonetti posti nelle aree indicate dall’amministrazione (cimitero, area laghetto, area raccolta differenziata).

| rifiuti solidi urbani vengono depositati dagli utenti a piano strada, in prossimita dell’ingresso dei loro edifici,
racchiusi in appositi sacchi a perdere in materiale plastico.

La raccolta ed il trasporto dei rifiuti debbono essere eseguiti in modo da evitare dispersione di materiale,
esalazioni maleodoranti e offesa al decoro cittadino.

La sosta dei veicoli destinati al trasporto dei rifiuti deve essere limitata al tempo necessario alle operazioni di
raccolta e carico.

Gli addetti al servizio devono lasciare pulito il suolo su cui si svolgono le operazioni.

Qualoraiil giorno di raccolta cada in un giorno festivo infrasettimanale o nel giorno del Santo patron i (cadente
il 1° agosto) il servizio dovra essere espletato il giorno successivo.

B) servizio rivolto alla Casa di Riposo

- noleggio n. 1 contenitore vuotatura dei cassonetti portarifiuti posizionati all’'interno delia Casa di Riposo da
effettuarsi numero 1 volte alla settimana nella giornata di lunedi

- pulizia dei contenitori portarifiuti
N servizi presunti A+B: 52 annui
guantitativo di rifiuti previsto: 322.000,00 kg

mezzi utilizzati nel servizio di trasporto: n. 1 autocompattatore di grandi dimensioni + almeno due Automezzi
con vasca (tipo Daily)

n. personale adibito al trasporto: 3/5 operai/autisti

Gli standard minimi del servizio sono i seguenti:

-Gli automezzi e le attrezzature tendono al possesso della certificazione a norma ISO e rispettano le norme
delle motorizzazioni e della direttiva “Macchine” marchio CE;

- Sono adottate tutte le migliori tecnologie disponibili per minimizzare le emissioni in atmosfera e la
rumorosita;

- | contenitori della raccolta sono, come tendenza, acquisiti da produttori certificati a norma 1SO;

- Il servizio viene esteso al 100% degli utenti disponendo per quelli meno accessibili modalita di
comportamento;




- Il servizio di raccolta viene effettuato con continuita prevedendo al massimo un solo giorno di sospensione
dello stesso per festivita;

- Il rapporto fra gli interventi programmati e gli interventi effettuati non sara inferiore al 95% con tendenza
al 98% ;

- In caso di sospensione tecnica il recupero € effettuato entro 48 ore;
- Per I'affidabilita del servizio € presente per ogni automezzo impiegato ne e previsto uno di scorta.

L'operatore garantisce eccezionalmente anche la raccolta di rifiuti eccedenti la capacita dei contenitori
dedicati e giacenti all’esterno degli stessi; tuttavia se I'operazione diventa frequente e sistematica dopo
segnalazione all’Amministrazione e mancato intervento di questa il gestore ha facolta di non raccogliere i
rifiuti accumulati intorno ai contenitori adibiti alla raccolta.

Le giornate di svolgimento del servizio ed i relativi orari vengono comunicati all’'utenza tramite I'elaborazione
di apposita comunicazione che il comune distribuisce agli utenti, contemporaneamente alle raccomandazioni
per la corretta differenziazione dei rifiuti in occasione della consegna dei sacchi per la raccolta

- modalita di trattamento dei rifiuti: possibile compattazione utilizzando presse meccaniche.

SISTEMI DI CONTROLLO QUALITA

Per la verifica della qualita percepita dall’'utente e per migliorare le proprie performance organizzative il
gestore adotta sistemi di controllo della qualita del servizio erogato nelle modalita indicate dalle Provincia di
Sondrio. La periodicita delle indagini € annuale e i risultati di tali indagini sono obbligatoriamente comunicati
alla Provincia di Sondrio. Le indagini di qualita possono essere promosse anche dal Comune di Grosotto, dal
Gestore, nonché dagli utenti e dalle loro associazioni. | risultati di questa indagine sono recepite dal Comune
di Grosotto

B.2 OBBLIGHI DI SERVIZIO PUBBLICO E UNIVERSALE

Principi cui si attiene il gestore nell’erogazione del servizio

Il Servizio di raccolta rifiuti solidi urbani nel comune di Grosotto & gestito nel rispetto dei seguenti principi
generali previsti dalla direttiva del Presidente del Consiglio dei Ministri del 27.1.1994 in materia di erogazione
dei servizi pubblici e secondo la D.G.R. Lombardia 12/12/2007 n.8/6144 “Schema tipo Carta dei servizi dei
rifiuti”.

Uguaglianza e imparzialita

Nessuna discriminazione nell’erogazione delle prestazioni pud essere compiuta per motivi riguardanti: sesso,
etnia, lingua religione, opinioni politiche, condizioni psicofisiche e socio economiche. Possibili prestazioni
differenziate sono dovute allo scopo di eliminare disuguaglianze di fatto. E’ garantita la parita di trattamento,

a parita di condizioni del servizio prestato, tra le diverse aree geografiche di utenza, anche quando le stesse
non sono facilmente raggiungibili, e tra le diverse categorie e fasce d’utenza.

Continuita




L’erogazione del servizio € continua, regolare e senza interruzioni, e conforme alle modalita previste dalla
disposizioni statali, regionali, provinciali e comunali del contratto di servizio. Nel caso di funzionamento
irregolare il gestore provvede ad informare tempestivamente i cittadini sulle misure adottate al fine di
causare il minor disagio possibile.

Cortesia

Il gestore si impegna a curare il rispetto e la cortesia dei propri dipendenti nei confronti del cliente al fine di
agevolarlo nell’esercizio dei propri diritti e nell’ladempimento degli obblighi.

Partecipazione e informazione

Il gestore garantisce ai cittadini la massima informazione e la tutela dei diritti di partecipazione. In particolare
il gestore garantisce I'accesso alle informazioni sulla gestione dei servizi secondo le disposizioni in materia di
informazione degli utenti, contenute nella direttiva del Presidente del Consiglio dei Ministri 27 gennaio 1994
“Principi sull’erogazione dei servizi pubblici” nonché I'accesso alle informazioni relative all’ambiente come
disciplinato dal D. Igs. 24 febbraio 1997 n. 39 “Attuazione della direttiva 90/313/CEE, concernente la liberta
di accesso alle informazioni in materia di ambiente”.

Efficienza ed efficacia

Il gestore garantisce che i servizi siano conformi ai parametri di efficienza ed efficacia, secondo gli standard
determinati nel rispetto del Piano regionale dei rifiuti e del Piano provinciale, ed erogati con le modalita
organizzative disciplinate dal contratto di servizio.

Compensazioni economiche

Non sono previste compensazioni economiche, in quanto I'attivita svolta € remunerata interamente ed
esclusivamente mediante corrispettivo concordato

Eventuale mancato rispetto degli impegni

Il gestore a fronte di un eventuale inadempimento degli obblighi contrattuali assunti, oltre all'obbligo di
ovviare entro un termine stabilito all’infrazione contestatagli, sara passibile di multe disciplinari da un minimo
di € 200,00 ad un massimo di € 1.000,00, da applicarsi da parte della Stazione appaltante.

SEZIONE C

MODALITA DI AFFIDAMENTO PRESCELTA

Si ritiene che il servizio di raccolta e trasporto dei rifiuti per le sue caratteristiche e per la limitata estensione
territoriale, puo essere assicurato tecnicamente ed economicamente in modo efficiente ed efficace soltanto
mediante affidamento a societa in house.

La normativa europea in materia di servizi pubblici locali a rilevanza economica prevede la possibilita di
affidamento:

a) ad una societa c.d. “in house”, a partecipazione pubblica totalitaria, nella quale gli enti pubblici soci
abbiano sugli organi societari un controllo analogo a quello svolto nei confronti dei propri uffici, e che svolga
la parte maggiore dell'attivita a favore degli enti soci;




b) ad una societa mista pubblica-privata con lo svolgimento di una gara per la scelta del socio privato che
svolga il servizio;

c) ad un'impresa privata scelta mediante gara.

La legge regionale n. 26 del 12 dicembre 2003, “Disciplina dei servizi locali di interesse economico generale.
Norme in materia di gestione dei rifiuti, di energia, di utilizzo del sottosuolo e di risorse idriche”, prevede
all'articolo 2, comma 6, che “L'erogazione dei servizi é affidata a imprenditori o a societa in qualunque forma
costituite scelti mediante procedura a evidenza pubblica o procedure compatibili con la disciplina nazionale e
comunitaria in materia di concorrenza; nel caso in cui non sia vietato dalle normative di settore, e se ne
dimostri la convenienza economica, gli enti locali possono affidare I'attivita di erogazione del servizio
congiuntamente a una parte ovvero all'intera attivita di gestione delle reti e degli impianti di loro proprieta.”
e all’art. 15, comma 1, che “Fermo restando quanto stabilito dall'articolo21 del D.Lgs. 5 febbraio 1997, n. 22
(Attuazione delle direttive 91/156/CEE sui rifiuti, 91/689/CEE sui rifiuti pericolosi e 94/62/CE sugli imballaggi
e rifiuti di imballaggio) e successive modificazioni e integrazioni, i comuni affidano il servizio di gestione dei
rifiuti urbani con le modalita di cui all'articolo 2, comma 6”.

3. Il Comune di Grosotto & socio con una partecipazione del 0,54% della societa a capitale interamente
pubblico denominata "SOCIETA PER L'ECOLOGIA E L'AMBIENTE S.P.A." ovvero "S.EC.AM." in forma
abbreviata, con sede in Sondrio, via Vanoni, 79, partecipata dai 78 Comuni della provincia di Sondrio, dalle
cinque Comunita Montane e dall'Amministrazione Provinciale di Sondrio.

La citata societa ha le caratteristiche richieste dall’ordinamento europeo per le societa c.d. “in house” ed
inoltre presenta tutte le caratteristiche previste dall’art. 5 del D. Lgs. 175/2016 che consentono I'affidamento
diretto del servizio a tale societa. L’attuale statuto S.Ec.Am. inoltre & stato recentemente modificato, e il
Comune di Grosotto ne ha preso atto con delibera di CC n 25 del 28 /07/2017, secondo le disposizioni di cui
al D.lgs. 175/2016.

A rafforzare tale facolta, come previsto dal piano provinciale rifiuti della provincia di Sondrio approvato con
DGR 27/01/2009 n. 8908, il Comune Grosotto & tenuto a conferire i rifiuti solidi urbani differenziati ed
indifferenziati presso gli impianti S.ec.am.

Per procedere all’affidamento in house & opportuno anche richiamare i principi normativi piu recenti, a
partire dal D.lgs. 50/2016 conosciuto come “nuovo codice appalti” per giungere al gia citato D.lgs. 175/2016
“Testo unico delle societa pubbliche” che debbono essere soddisfatti.

L’art. 5 del D.lgs 50/2016 fissa i criteri comuni che consentono di escludere gli affidamenti in house dalla
normativa sugli appalti, nello specifico si indica che la struttura societaria soddisfi:

a) I'esercizio da parte dell'Ente pubblico di una funzione di controllo pari a quella esercitata sui propri servizi
("controllo analogo congiunto");

b) la realizzazione da parte della societa affidataria di oltre '80% della propria attivita nei confronti dell'ente
o degli enti soci.

c) la partecipazione pubblica totalitaria, con esclusione della partecipazione anche minoritaria di un'impresa
privata al capitale di una societa in house;

Proseguendo i commi 1, 2 e 3 dell’art. 192 prevedono:




L'iscrizione presso I’ANAC da parte dei Comuni che effettuano affidamenti diretti, secondo le direttive che
ANAC stessa andra ad emanare alfine di garantire adeguati livelli di pubblicita e trasparenza nei contratti
pubblici (il Comune di Grosotto con nota prot. Com . n.7015 del 12.12.2017 ha delegato il comune di Sondrio
alla procedura di iscrizione);

Lo svolgimento preventivo della valutazione sulla congruita economica dell'offerta dei soggetti in house,
avuto riguardo all'oggetto e al valore della prestazione, dando conto nella motivazione del provvedimento di
affidamento delle ragioni del mancato ricorso al mercato, nonché dei benefici per la collettivita della forma
di gestione prescelta, anche con riferimento agli obiettivi di universalita e socialita, di efficienza, di
economicita e di qualita del servizio, nonché di ottimale impiego delle risorse pubbliche.( vedi sez. C)

La pubblicazione sul sito del Comune nella sezione Amministrazione trasparente degli atti relativi
all’affidamento in house.

Si ricorda inoltre che la sentenza della Corte Costituzionale n.199/2012, indica che & possibile la gestione
diretta (c.d. in hause) del servizio pubblico da parte dell’ente locale alle seguenti condizioni (sentenza n.
325/2010) senza alcuna limitazione di valore (la soglia commisurata al valore dei servizi & stata abrogata con
il referendum del 12 e 13 giungo2011):

capitale interamente pubblico della societa affidataria
controllo analogo della societa affidataria
svolgimento della parte piu importante dell’attivita dell’affidatario in favore dell’aggiudicante;

Secam spa come gia precedentemente indicato, possiede gli specifici presupposti della proprieta totalmente
pubblica del controllo analogo e della prevalenza dell’attivita svolta nei confronti dell’ente concedente;

In considerazione di quanto sopra, si deduce che Secam s.p.a., nella veste di societa a totale partecipazione
pubblica, si configura quale societa in house in linea con i principi dettati dal diritto comunitario, sia per
guanto riguarda I'attivita gestionale svolta, sia per il modello di governance che essa presenta, sia per le
relazioni organizzative e funzionali che caratterizzano il relativo statuto sociale.

SEZIONE D

MOTIVAZIONE ECONOMICO - FINANZIARIA DELLA SCELTA

L'offerta formulata da S. Ec. Am. s.p.a. appare congrua ed in linea con i prezzi di mercato per la stessa
tipologia di servizio. Risulta inoltre essere invariata rispetto al precedente affidamento in scadenza al 31
dicembre 2018 (ad eccezione del costo del lavaggio cassonetti, servizio peraltro mai richiesto) salvo
adeguamento ISTAT.

Inoltre considerata la particolare conformazione territoriale della provincia di Sondrio, interamente
montuosa, in cui si susseguono pil centri abitati di ridotte dimensioni lungo un unico asse viario lungo oltre
150 KM, e necessario un attento ed oculato utilizzo delle risorse privilegiando la realizzazione di economie di
scala nel processo di raccolta e trasporto dei rifiuti (utilizzo di piazzole intermedie per lo stoccaggio
provvisorio al fine di cumulare i quantitativi minimi necessari ad efficientare i viaggi dei mezzi e le operazioni
di smaltimento anche con riguardo alla tutela dell’ambiente).




Sirileva altresi che in provincia di Sondrio, riguardo al servizio di raccolta e trasporto rifiuti solidi urbani, esista
sostanzialmente poca concorrenza in quanto i comuni della provincia si avvalgono delle prestazioni offerte
da Secam spa e difficilmente qualche altra societa, anche in considerazione della sopra citata morfologia della
zona, la distanza dai centro di smaltimento, la mancanza di infrastrutture e strutture dedicate, potrebbe ,
senza economie di scala, attuare le medesime condizioni proposte da Secam

Si ritiene pertanto che ci siano le condizioni tecnico-legali per procedere ad affidare direttamente alla Secam
spa, secondo le normative attualmente in vigore, il servizio di raccolta e trasporto dei rifiuti solidi urbani ed
indifferenziati, con decorrenza 1 gennaio 2019 e scadenza 31 dicembre 2021.




COMUNE DI GROSOTTO
IL REVISORE

Parere ai sensi dell’art. 239 lettera b) D. Lgs. 267/2000

Con riferimento alla richiesta pervenuta in data 17 dicembre in merito alla
delibera di affidamento in house providing del servizio di raccolta e trasporto dei rifiuti
solidi urbani indifferenziati (RSU), trasporto rifiuti raccolti in modo differenziato alla

ditta SECAM S.p.a. di Sondrio, il sottoscritto revisore

- Letto l'art. 239, comma 1 lettera b del D. Lgs. 237/2000 che prevede che il
revisore esprima pareri, tra l'altro, in merito alla modalita di gestione dei
servizi e alle proposte di costituzione o di partecipazione ad organismi
esterni;

- Visto il D. Lgs. n. 50/2016 (“Codice dei contratti pubblici”), che agli artt. 5 e
192, ha disciplinato gli affidamenti diretti dei servizi pubblici di rilevanza
economica con l'utilizzo del modello gestorio dell’ in house providing;

- Preso atto che che SECAM S.p.a. & societa a totale partecipazione pubblica e
che le azioni sono possedute anche dal Comune di Grosotto;

- Preso atto che il Comune di Grosotto con atto prot. 7015 del 12.12.2017 ha
chiesto al Comune di Sondrio di essere iscritto nell’elenco delle
amministrazioni che si avvalgono di affidamenti in house providing;

- Letta la proposta di delibera Consiliare, nonché I'allegata proposta di SECAM
S.p.a. con relativo ‘contratto di servizio’;

- Visti i pareri di regolarita tecnica e di regolarita contabile espressi dai

responsabili dei servizi interessati a norma dell’art.49 del D. Lgs. 267/2000;
esprime

parere favorevole in merito all’'approvazione da parte del Comune del progetto di in
house providing, per le ragioni di cui sopra, per il periodo 01.01.2019/31.12.2021 il servizio
di raccolta e trasporto dei rifiuti solidi urbani indifferenziati (RSU), trasporto rifiuti
raccolti in modo differenziato alla ditta SECAM S.p.a. di Sondrio quale societa per
azioni a partecipazione pubblica costituita, tra l'altro, per la gestione del presente

servizio pubblico (gestione integrata dei rifiuti).
Bergamo, 18 Dicembre 2018

IL REVISORE DEI CONTI



(Dott. Paolo Pizzigoni)



