
Comune   di   Aviatico   -   Relazione   ex   art.   34   commi   20   DL   179/2012   -   Pag.   1  

 

    

C   O   M   U   N   E       DI       A   V   I   A   T   I   C   O  
 

Provincia   di   Bergamo  
24020   -   Piazza   Papa   Giovanni   XXIII   

Tel.   035/763250    -    Fax   035/765145  
C.   F.   &   P.   IVA    00374900165   

e-mail   :    acquisti@comunediaviatico.it  
sito   web    :    www.comunediaviatico.it  

  
 

 

 

 

Relazione   illustra�va   delle   ragioni   e   della   sussistenza   dei  
requisi�   previs�   per   la   forma   di   affidamento   prescelta   

(ex   D.L.   18   o�obre   2012   n.   179,   art.   34   comma   20   )  

 
 

http://www.comunediaviatico.it/


Comune   di   Aviatico   -   Relazione   ex   art.   34   commi   20   DL   179/2012   -   Pag.   2  

 

INFORMAZIONI   DI   SINTESI  
Oggetto   dell’affidamento  Servizi   di   igiene   ambientale  
Ente   affidante  Comune   di   Aviatico  
Tipo   di   affidamento   Contratto   di   servizio  
Modalità   di   affidamento   Affidamento   diretto   a   società   in   house  
Durata   del   contratto  10   anni  
Specificare  se  nuovo  affidamento  o      
adeguamento   di   servizio   già   attivo  

Nuovo   affidamento  

Territorio   interessato   dal   servizio  
affidato   o   da   affidare  

Singolo   comune  

 
 
 

 

SOGGETTO   RESPONSABILE   DELLA   COMPILAZIONE  
Nominativo  Dott.   Claudio   Brambilla  
Ente   di   riferimento  Comune   di   Aviatico  
Area/servizio  Responsabile   Unico   del   Servizio  
Telefono  035/763250   mobile:   3346068719  
Email  info@comunediaviatico.it ;    brambilla.c49@gmail.com   
Data   di   redazione     25/08/2020  
  

 

 

mailto:info@comunediaviatico.it
mailto:brambilla.c49@gmail.com


Comune   di   Aviatico   -   Relazione   ex   art.   34   commi   20   DL   179/2012   -   Pag.   3  

SEZIONE   A  

NORMATIVA   DI   RIFERIMENTO  

La  presente  relazione  è  reda�a  nel  rispe�o  di  quanto  previsto  dal  Decreto  Legge  18/10/2012,  n.  179                 
(conver�to  con  modificazioni  dalla  legge  17  dicembre  2012,  n.  221).  L’Art.  34,  comma  20  del  citato  Decreto                  
prevede   quanto   segue:   
“ Per  i  servizi  pubblici  locali  di  rilevanza  economica,  al  fine  di  assicurare  il  rispe�o  della  disciplina  europea,                  
la  parità  tra  gli  operatori,  l'economicità  della  ges�one  e  di  garan�re  adeguata  informazione  alla  colle�vità                
di  riferimento, l'affidamento  del  servizio  è  effe�uato  sulla  base  di  apposita  relazione,  pubblicata  sul  sito                
internet  dell'ente  affidante ,  che dà  conto  delle  ragioni  e  della  sussistenza  dei  requisi�  previs�               
dall'ordinamento  europeo  per  la  forma  di  affidamento  prescelta  e che  definisce  i  contenu�  specifici  degli                
obblighi   di   servizio   pubblico   e   servizio   universale,   indicando   le   compensazioni   economiche   se   previste .”   
 
Per  dare  seguito  al  disposto  norma�vo  sopra  richiamato,  è  necessario  soffermarsi  sul  quadro  norma�vo  e                
giurisprudenziale  che  inserisce  il  “ Servizio  di  Igiene  Ambientale ”  tra  i  servizi  pubblici  locali  di  rilevanza                
economica.  
 
A  tale  proposito  giova  ricordare  che  l’art.  183,  comma  1,  le�.  n)  del  Decreto  Legisla�vo  3  aprile  2006,  n.  152                     
(di  seguito  anche  il  “ Codice  dell’Ambiente ”)  definisce  il servizio  di  “ ges�one ”  dei  rifiu�  come  la  raccolta,  il                  
trasporto,  il  recupero  e  lo  smal�mento  dei  rifiu�,  compreso  il  controllo  di  tali  operazioni  e  gli  interven�                  
successivi   alla   chiusura   dei   si�   di   smal�mento.  
Il  combinato  disposto  dell’art.  25,  comma  4  del  D.L.  1/2012  e  dell’art.  202  del  Codice  dell’Ambiente  consente                  
di   qualificare   il   ciclo   dei   rifiu�   come   un    servizio   pubblico   locale .  
 
A  conferma  di  quanto  sopra,  la  Corte  dei  Con�  –  Lombardia,  con  parere  n.  531/2012/PAR  del  17  dicembre                   
2012,  e  la  giurisprudenza  hanno  so�olineato  che  “ la  natura  del  servizio  di  raccolta  e  smal�mento  dei  rifiu�                  
è  quella  di  servizio  pubblico  locale  di  rilevanza  economica  in  quanto  reso  dire�amente  al  singolo  ci�adino,                 
con  pagamento  da  parte  dell’utente  di  una  tariffa,  obbligatoria  per  legge,  di  importo  tale  da  coprire                 
interamente   il   costo   del   servizio   (cfr.   art.   238   d.lgs.   n.   152/2006   e,   prima,   art.   49   d.lgs.   n.   22/1997 )”.   
 
In  merito  alla  cos�tuzione  degli  Ambi�  Territoriali  O�mali  da  parte  di  Regione  Lombardia  o,  in  caso  di                  
inadempienza,  da  parte  del  Consiglio  dei  Ministri  si  rileva  che  alla  data  di  stesura  del  presente  documento                  
non  sono  ancora  sta�  cos�tui�  e  che  pertanto  il  ruolo  di  ente  concedente/affidante  è  rimasto  in  capo  al                   
singolo   Comune.   
Definita,  quindi,  la  riconducibilità  del Servizio  di  Igiene  Ambientale  tra  i  servizi  pubblici  locali  di  rilevanza                 
economica,   nelle   successive   sezioni   si   descriveranno:  

Sezione  B:  Il  contenuto  del  servizio  di  igiene  ambientale  e  la  definizione  dei  contenu�  specifici  degli  obblighi                  
di   servizio   pubblico   e   servizio   universale;  

Sezione  C:  La  �pologia  di  affidamento  prescelta  dal  Comune  e  la  sussistenza  dei  requisi�  previs�                
dall’ordinamento   comunitario   e   nazionale   e   dei   rela�vi   presuppos�   giuridici;  

Sezione   D:    Le   ragioni   economiche   e   finanziarie   so�ese   alla   scelta   stessa.  
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SEZIONE   B  

CARATTERISTICHE   DEL   SERVIZIO   E   OBBLIGHI   DI   SERVIZIO   PUBBLICO   E   UNIVERSALE   

B.1   CARATTERISTICHE   DEL   SERVIZIO  

Si   rinvia   allo   schema   di   disciplinare   di   servizio   allegato   alla   presente   relazione.  

B.2   OBBLIGHI   DI   SERVIZIO   PUBBLICO   E   UNIVERSALE  

Dato   a�o   che:  
- gli  obblighi  di  servizio  pubblico  definiscono  i  requisi�  specifici  impos�  dalle  autorità  pubbliche  al               

fornitore   del   servizio   per   garan�re   il   conseguimento   di   alcuni   obie�vi   di   interesse   pubblico;  
- tali   obblighi   possono   essere   impos�   sia   a   livello   comunitario   che   a   livello   nazionale   e/o   regionale;  
- la  Commissione  Europea  nel  Libro  verde  sui  servizi  di  interesse  generale  (COM  2003-270)  ha               

individuato   una   possibile   serie   di   tali   obblighi   di   pubblico   servizio:  
1. universalità  
2. con�nuità  
3. qualità  
4. accessibilità  
5. tutela   degli   uten�   e   dei   consumatori  

- alcuni  servizi  d’interesse  generale  non  possono  essere  presta�  da  una  pluralità  di  operatori,  ad               
esempio   quando   solo   per   un   operatore   unico   sia   possibile   operare   in   condizioni   di   reddi�vità.  

Nello  specifico  i  servizi  ogge�o  dell’affidamento  prevedono  anche  a�vità  che  non  hanno  una              
corrispondenza  economica,  ma  che  sono  ritenute  essenziali  per  raggiungere  e  mantenere  standard             
qualita�vi  tali  da  conseguire  un  sensibile  miglioramento  del  grado  di  sostenibilità  ambientale,  quali  a               
esempio:  

- inserimento  nei  piani  dell’offerta  forma�va  delle  scuole  presen�  sul  territorio  di  percorsi  ar�cola�  in               
corsi  e  laboratori  sui  temi  ambientali  con  par�colare  riferimento  alla  differenziazione  dei  rifiu�              
finalizzata   al   loro   recupero   e/o   valorizzazione;  

- cicli  di  incontri  pubblici  des�na�  alle  diverse  categorie  di  uten�  (commercian�,  ristoratori,  gestori  di               
comunità,   famiglie,   ecc.)  

- interven�  in  occasioni  di  manifestazioni  e  fiere  con  stand,  cartellonis�ca  e  forniture  gratuite  di               
contenitori   o   altro   materiale   finalizzato   a   sensibilizzare   e   a   favorire   il   riciclo   dei   rifiu�   prodo�;   

- corsi  di  aggiornamento  a  favore  dei  dipenden�  pubblici  e/o  altri  operatori  sulle  modalità  di  ges�one                
del  servizio  al  fine  di  consen�re  una  più  puntuale  e  distribuita  informazione  all’utenza  che  si                
interfaccia   con   il   Comune   o   con   altre   stru�ure   a   questo   collegate;  

- predisposizione  di  procedure  telema�che  (APP,  pagine  internet,  ecc.)  in  grado  di  facilitare  sia  la               
differenziazione   del   rifiuto   sia   l’accesso   ai   servizi   resi   nel   Comune.  

 

Tra  gli  obie�vi  che  l’Amministrazione  Comunale  si  propone  va  segnalato,  inoltre,  quello  di  minimizzare  le                
quan�tà  di  rifiu�  urbani  o  assimila�  che  vengono  des�na�  a  discariche  o  al  termo  valorizzatore,  sistemi                 
ques�  ritenu�  ormai  cri�ci  per  la  salute  dei  ci�adini.  Pur  nella  consapevolezza  che  l’azzeramento  sarà                
possibile  solo  in  presenza  di  norme  europee  che  impongano  la  preven�va  “ proge�azione ”  del  futuro  rifiuto                
secondo  stringen�  criteri  che  consentano  un  riu�lizzo  economicamente  sostenibile  dello  stesso,  è             
intenzione   intraprendere   un   percorso   che   si   ar�cola   in:  
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a. a�vità  di  sensibilizzazione  finalizzate  a  coinvolgere  l’utenza  nel  proge�o  di  riduzione  dei  rifiu�  da               
avviare   a   discariche   o   termo   valorizzatore;  

b. ricerca,  proge�azione  e  realizzazione  di  sistemi  alterna�vi  di  riu�lizzo/recupero  dei  rifiu�  rispe�o             
all’avvio   in   discarica/termo   valorizzatore.  

Tu�o  ciò  premesso  e  precisato,  gli  obblighi  di  servizio  pubblico  che  si  intendono  affidare  al  gestore  del                  
servizio  senza  prevedere  compensazioni  economiche  ulteriori  o  diverse  rispe�o  a  quanto  già  indicato  nel               
disciplinare   di   servizio   sono   i   seguen�:  

- incontri  periodici  con  l’utenza  finalizza�  alla  diffusione  delle  migliori  pra�che  per  un  corre�o              
conferimento   dei   rifiu�   con   par�colare   riferimento   agli   alunni   delle   scuole;  

- introduzione   progressiva   di   metodi   di   raccolta   e   tra�amento   innova�vi;  
- realizzazione  di  impian�  finalizza�  alla  riduzione  della  frazione  del  rifiuto  a�ualmente  des�nato  allo              

smal�mento/incenerimento.  
Date  le  cara�eris�che  del  servizio  e  la  sua  valenza  sociale,  inoltre,  l’affidamento  avverrà  per  la  totalità  delle                  
utenze   riferibili   alle   �pologie   di   servizi   affida�,   così   da   garan�re   il   pieno   rispe�o   del   principio   di   universalità.  
In  par�colare,  nei  pun�  di  raccolta  e  sulle  aree  di  circolazione  concordate,  nei  limi�  �pologici  e  quan�ta�vi                  
stabili�  per  legge  o  regolamento,  il  gestore  dovrà  garan�re  tu�  i  servizi  affida�  per  tu�  gli  uten�  presen�                   
sul  territorio  indipendentemente  dalla  loro  posizione  geografica  e  ai  medesimi  standard  quan�-qualita�vi.             
Non  è  prevista  alcuna  interruzione  del  servizio  al  momento  dell’entrata  in  vigore  del  contra�o  ed  è  garan�ta                  
la  disponibilità  immediata  di  tu�  i  mezzi  tecnici/opera�vi  per  assicurare  la  ges�one  del  servizio  a  par�re  dal                  
01/01/2019.  
Il  servizio  verrà  erogato  come  da  disciplinare  che  verrà  so�oscri�o  dove  sono  specifica�  tu�  i  servizi  in                  
modo   puntuale   e   chiaro.  
 
SEZIONE   C  

MODALITÀ   DI   AFFIDAMENTO   PRESCELTA  

La  modalità  che  il  Comune  intende  a�uare  per  l’affidamento  del  servizio  pubblico  di  igiene  ambientale  è                 
quella   dell’“ in   house   providing ”.   
La  presente  relazione  ha  quindi  il  compito  di  valutare  l’opportunità  della  volontà  manifestata  dalla               
Amministrazione  comunale  finalizzata  all’affidamento  del  Servizio  di  Igiene  Ambientale,  mediante  l’is�tuto            
dell’ in  house  providing,  nei  limi�  e  alle  condizioni  previste  dal  D.Lgs.  n.  175/2016  alla  Servizi  Comunali  S.p.A.                  
di   Sarnico   –   BG   -   (di   seguito,   anche   la   “ Società ”)   qualora:  

- la   Società   risponda   ai   requisi�   di   legge;  
- i   servizi   eroga�   siano   conformi   alle   esigenze   del   Comune;  
- i   cos�   dei   servizi   propos�   risul�no   congrui   rispe�o   a   quanto   a�ualmente   offerto   dal   mercato.   

 
C.1     DISCIPLINA   EUROPEA  
L’ordinamento  europeo,  dapprima  a  livello  giurisprudenziale  e  successivamente  a  livello  norma�vo,  ha             
posto    tre   condizioni    per   procedere   all’affidamento   “ in     house ”   di   servizi   pubblici   locali.  
In   par�colare:  

1. il   capitale   della   società   affidataria   deve   essere   interamente   detenuto   da   en�   pubblici;  
2. gli  en�  pubblici  �tolari  del  capitale  devono  esercitare  sulla  società  un  controllo  analogo  a  quello                

esercitato   sui   propri   servizi;  
3. la  società  deve  realizzare  la  parte  più  importante  della  propria  a�vità  con  l’ente  o  gli  en�  pubblici                  

che   la   controllano.  
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Nel   caso   di   cui   si   discorre,   la   Servizi   Comunali   S.p.A.:  
- è   una   società   a   capitale   interamente   pubblico,   come   da   visura   camerale   ordinaria   aggiornata   che   si  

allega;  
- sulla  stessa  viene  esercitato  dagli  En�  Pubblici  soci  un  controllo  analogo  a  quello  esercitato  sui  loro                 

servizi.  Tale  controllo  è  garan�to  dalle  modalità  ges�onali-organizza�ve  appositamente  introdo�e           
nello  Statuto  (si  rinvia  in  proposito  all’art.  9  dello  Statuto  e  al  Regolamento  di  funzionamento  del                 
Comitato   unitario   per   l’esercizio   del   controllo   analogo,   allega�   alla   presente);  

- realizza  non  meno  dell’80%  del  suo  fa�urato,  calcolato  sulla  media  del  fa�urato  del  triennio  rela�vo                
agli  ul�mi  bilanci  approva�,  a  favore  dell’ente  o  degli  en�  pubblici  che  la  controllano,  come  emerge                 
dalla   allegata   dichiarazione   rilasciata   dalla   Società.  

I   tre   requisi�   previs�   dall’ordinamento   europeo   risultano,   pertanto,   pienamente   soddisfa�.  
Per  completezza  occorre  rammentare  –  anche  se,  in  merito,  si  rinvia  al  successivo  punto  C.2  -  che  la  nozione                    
comunitaria  dell’ in  house ,  di  derivazione  perlopiù  pretoria  ha  poi  trovato  una  esplicita  e  chiara  disciplina                
nell’art.  12  della  Dire�va  2014/21/UE  i  cui  contenu�  sono  sta�  recepi�  tanto  dal  D.Lgs.  n.  50/2016,  quanto                  
dal   D.Lgs.   175/2016   in   materia   di   società   pubbliche.  
 
C.2   DISCIPLINA   NAZIONALE   
Con  riferimento  alla  norma�va  nazionale,  occorre  richiamare  la  Legge  n.  190/2014,  il  D.Lgs  n.  175/2016                
(Testo  Unico  in  materia  di  società  a  partecipazione  pubblica)  e  il  D.Lgs.  n.  50/2016  (Codice  dei  Contra�                  
pubblici).  

- Con  riferimento  alla Legge  n.  190/2014 ,  si  ricorda  che  ai  sensi  del  comma  611 “[omissis]  al  fine  di                   
assicurare  il  coordinamento  della  finanza  pubblica,  il  contenimento  della  spesa,  il  buon  andamento              
dell’azione  amministra�va  e  la  tutela  della  concorrenza  e  del  mercato,  le  regioni,  le  province               
autonome  di  Trento  e  di  Bolzano,  gli  en�  locali,  le  camere  di  commercio,  industria,  ar�gianato  e                 
agricoltura,  le  università  e  gli  is�tu�  di  istruzione  universitaria  pubblici  e  le  autorità  portuali,  a                
decorrere  dal  1°  gennaio  2015,  avviano  un  processo  di  razionalizzazione  delle  società  e  delle               
partecipazioni  societarie  dire�amente  o  indire�amente  possedute,  in  modo  da  conseguire  la            
riduzione   delle   stesse   entro   il   31   dicembre   2015,   anche   tenendo   conto   dei   seguen�   criteri:   

a)  eliminazione  delle  società  e  delle  partecipazioni  societarie  non  indispensabili  al            
perseguimento  delle  proprie  finalità  is�tuzionali,  anche  mediante  messa  in  liquidazione  o            
cessione;   
b)  soppressione  delle  società  che  risul�no  composte  da  soli  amministratori  o  da  un  numero               
di   amministratori   superiore   a   quello   dei   dipenden�;   
c)  eliminazione  delle  partecipazioni  detenute  in  società  che  svolgono  a�vità  analoghe  o             
similari  a  quelle  svolte  da  altre  società  partecipate  o  da  en�  pubblici  strumentali,  anche               
mediante   operazioni   di   fusione   o   di   internalizzazione   delle   funzioni;   
d)   aggregazione   di   società   di   servizi   pubblici   locali   di   rilevanza   economica;   
e)  contenimento  dei  cos�  di  funzionamento,  anche  mediante  riorganizzazione  degli  organi            
amministra�vi  e  di  controllo  e  delle  stru�ure  aziendali,  nonché  a�raverso  la  riduzione  delle              
rela�ve   remunerazioni”  

Le  finalità  perseguite  dalla  norma  (tra  cui  il  contenimento  della  spesa,  il  buon  andamento               
dell’azione  amministra�va  e  la  tutela  della  concorrenza  e  del  mercato) risultano  ampiamente             
soddisfa�e   mediante   l’affidamento    in   house    del   servizio   alla   Servizi   Comunali   S.p.A.   in   quanto:  

a) i   servizi   affida�   rientrano   tra   le   finalità   is�tuzionali   dell’Ente;  
b) il  numero  dei  dipenden�  della  Società  (circa  150)  è  superiore  al  numero  degli              

amministratori   (n.   1   Amministratore   Unico);  
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c) nessun’altra  Società  partecipata  dal  Comune  svolge  per  lo  stesso  servizi  o  a�vità             
analoghe   a   quelle   affidate   alla   Società;  

d) la  Società  con  73  Comuni  e  circa  300.000  abitan�  servi�  rappresenta  l’aggregazione             
o�male   per   la   ges�one   dei   servizi   di   igiene   ambientale;  

e) il  contenimento  dei  cos�  di  funzionamento  è  stato  realizzato  ponendo  al  minimo  il              
numero   degli   amministratori   (Amministratore   Unico)   ed   il   rela�vo   compenso.  

- Analogamente  risultano  soddisfa�  i  requisi�  previs�  dal D.Lgs.  n.  175/2016  e  dalle  linee  guida  n.                
7/2017  emanate  dall’ANAC  sulle  società  in  partecipazione  pubblica  in  quanto  la  Società  a  cui  si                
intende  affidare  il  servizio  di  igiene  ambientale  ha  come  ogge�o  sociale  esclusivo  la  produzione  di                
servizi  di  interesse  generale,  ivi  inclusa  la  realizzazione  e  la  ges�one  delle  re�  e  degli  impian�                 
funzionali   ai   servizi   medesimi   (art.   4   comma   2,   le�era   a)   del   D.Lgs.   n.   175/2016).  

- Ne  consegue  che,  ai  fini  dell’affidamento  del  servizio  di  igiene  ambientale  alla  Società,  non  sia  da                 
ritenersi  applicabile  il D.Lgs.  n.  50/2016  che  ha  recepito  integralmente  la  sopracitata  Dire�va              
comunitaria  2014/21/UE  (si  veda  il  combinato  disposto  dell’art.  5  e  dell’art.  192  del  Codice  degli                
Appal�   Pubblici).  
La  sussistenza  dei  presuppos�  di  legge  per  procedere  con  un  affidamento in  house alla  Società  può                 
ritenersi   soddisfa�a   in   ragione   del   fa�o   che:  

a) Il  Comune  eserciterà,  unitamente  agli  altri  Comuni  affidatari  dei  servizi  di  igiene  ambientale,              
un  controllo  analogo  a  quello  esercitato  sui  propri  servizi,  potendo  svolgere  sulla  stessa              
un’influenza  determinante  sia  sugli  obie�vi  strategici  che  sulle  decisioni  significa�ve  (come            
previsto   dall’Art.   9   dello   Statuto);  

b) oltre  l’80%  delle  a�vità  della  Servizi  Comunali  S.p.A.  è  effe�uata  nello  svolgimento  dei              
compi�   affida�   dagli   en�   pubblici   soci   della   stessa   (come   previsto   dall’Art.   4   dello   Statuto);  

c) nella  Servizi  Comunali  S.p.A.  non  vi  è  alcuna  partecipazione  dire�a  di  capitali  priva�  (come               
previsto   dall’art.   5   dello   Statuto   e   deducibile   dalla   visura   camerale   della   Società).  

- Inoltre,  come  previsto  dall’art.  192  comma  1  del  D.Lgs.  n.  50/2016,  Servizi  Comunali  s.p.a  è  iscri�a                 
nell’elenco   ANAC   dalla   data   del   26.09.2019   (domanda   n.   548   prot.   n.   0020540   del   05.03.2018).  

SEZIONE   D  

MOTIVAZIONI   TECNICHE   -   ECONOMICHE   ED   OBIETTIVI   PREFISSATI  

Preliminarmente  è  u�le  qui  ricordare  che,  per  i  servizi  in  discorso,  il  mercato  è  cos�tuito  da  un  numero                   
insufficiente  di compe�tors  tale  da  minimizzare  eventuali  effe�  distorsivi  del  mercato.  La  presenza  di               
pochissime  imprese  territorialmente  ben  definite  rende  altamente  probabile  l’instaurarsi  di  un  monopolio  al              
quale  l’Amministrazione  pubblica  non  può  validamente  opporsi,  dopo  l’affidamento  del  servizio,  mancando             
alterna�ve   percorribili.  
 
Sulla  base  della  configurazione  organizza�va  della  società  Servizi  Comunali  S.p.a.,  che  ges�sce  da  anni  il                
servizio  di  igiene  urbana  per  conto  di  mol�  comuni,  l’esperienza  ed  i  risulta�  ges�onali  posi�vi  consegui�                 
nel  corso  degli  anni  dimostrano  la  convenienza  tecnico  economica  della  decisione  assunta  circa              
l’affidamento  del  servizio  da  parte  del  Comune  nell’o�ca  di  garan�re  l’o�mizzazione  e  la  massimizzazione               
delle  economie  di  scala  legate  all’esecuzione  del  servizio  su  un  bacino  territoriale  e  su  un  periodo                 
contra�uale   ritenu�   o�mali   e   tali   da   risultare   in   grado   di   garan�re   gli   standard   qualita�vi   a�esi.  
 
Non   da   ul�mi   sono   da   considerare:  

- I  vantaggi  economici  derivan�  dalla  possibilità  di  ada�are  in  ogni  momento  le  condizioni  di               
erogazione  del  servizio  alle  mutate  esigenze  del  Comune  come,  ad  esempio,  l’a�vazione  di  nuove               
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forme  di  raccolta  puntuale  dei  rifiu�  o  nuovi  servizi  di  igiene  ambientale  senza  la  necessità  di  una                  
nuova   procedura   concorsuale;  

- La  possibilità  di  a�vare  tu�  i  servizi  complementari  al  servizio  principale  che  la  società  offre                
gratuitamente   o   con   cos�   predefini�;  

- L’eliminazione  dei  cos�,  dire�  ed  indire�,  che  l’Amministrazione  Comunale  sarebbe  tenuta  a             
sostenere   qualora   optasse   per   il   ricorso   ad   una   gara   ad   evidenza   pubblica.  

 
Al  fine  di  stendere  un’analisi  economica  compara�va,  vengono  presi  in  considerazione  i valori  economici               
consun�vi  rela�vi  al  servizio  effe�uato  nell’anno  2018  rela�vamente  ai  servizi  di  raccolta  domiciliare  di               
RSU,   carta   e   cartone,   imballaggi   in   plas�ca,   vetro   e   la�ne,   oltre   alle   raccolte   di   pile   e   farmaci.   
 
A  tal  proposito  si  elencano  le  risultanze  riscontrabili  dai  consun�vi  a  disposizione  del  Comune  di  Avia�co                 
che   nella   tabella   di   seguito   vengono   ripotate:  
 

 
 
Dal  consun�vo  si  evidenzia  un  costo  annuo  (comprensivo  di  iva)  per  il  Comune  di  Avia�co  pari  ad €                   
90.615,03 .  
 
Confrontandolo  il  costo  complessivo  riportato  dal  Disciplinare  di  affidamento  a  Servizi  Comunali  S.p.A.              
allegato  alla  presente,  che  complessivamente  viene  individuato  in €  81.513,39 (costo  per  servizi  +  costo  per                 
smal�men�  –  ricavi  dalla  vendita),  come  facilmente  riscontrabile  dalla  tabella  riassun�va  di  seguito              
riportata,   si   evidenzia   un   risparmio   economico   di    9.101,64   €   annui  
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TOTALE  

(al   ne�o   di   IVA)  
TOTALE  

(compreso   IVA)  
Allegato  1  –  Parte  Seconda  –       
Allegato  A  -  PROSPETTO     
ECONOMICO   SERVIZI   ATTIVI  

        39.970,00   €           43.967,00   €   

Allegato  3  –  Parte  Seconda  –       
Allegato  A  -  PROSPETTO     
ECONOMICO  COSTI  DI    
SMALTIMENTO  

        39.157,65   €           43.073,42   €   

Allegato  4  –  Parte  Seconda  –       
Allegato  A  -  PROSPETTO     
ECONOMICO  RICAVI  DALLA    
VENDITA  

-          5.024,57   €   -          5.527,03   €   

   
TOTALE   COSTO   ANNUO          74.103,08   €           81.513,39   €   

 
Premesso   che   

● una  comparazione  è  sempre  sogge�a  ad  approssimazioni  dovute  in  larga  misura  alle  cara�eris�che              
dei  servizi  richies�  dal  Comune,  nel  caso  in  esame  si  evidenzia  come  i  servizi  previs�  siano                 
par�colarmente  comple�  e  performan�  con  par�colare  riferimento  al  livello  dei  servizi  generalizza�             
richies�  (servizio  domiciliare  di  raccolta  rifiu�  per  tu�e  le  frazioni  di  rifiuto,  laboratori  dida�ci,               
pubblici   incontri,   ecc.);  

● va  considerato  che  nel  calcolo  del  costo  per  abitante  non  sono  sta�  presi  in  considerazione  gli  uten�                  
non   residen�;  

 
si   evidenzia    un   costo   complessivamente   inferiore   pari   al   10,04   %.  
 
La  ges�one  del  servizio  di  raccolta,  trasporto  e  smal�mento  dei  rifiu�  solidi  urbani,  tu�avia,  non  può  essere                  
valutata  esclusivamente  so�o  il  profilo  economico  in  quanto  le  sue  implicazioni  in  materia  di  salvaguardia                
dell’ambiente,  di  educazione  civica,  di  rispe�o  degli  ecosistemi  e  più  in  generale  di  miglioramento  della                
qualità   della   vita   per   i   membri   di   una   comunità,   assumono   una   valenza   pari   a   quella   economica.  
 
In  considerazione  dello  stre�o  rapporto  collabora�vo  che  si  andrebbe  ad  instaurare  tra  l’Amministrazione              
affidante  e  la  Società,  proprio  dell’affidamento  “ in  house” ,  si  ri�ene  che  lo  stesso  perme�erà               
all’Amministrazione  di  disporre  di  uno  strumento  agile  ed  efficace  per  modificare,  anche  in  corso  d’opera,  il                 
servizio  svolto  ada�andolo  alle  esigenze  del  territorio  con  cos�  verificabili  e  sempre  so�o  controllo.  Inoltre                
l’assenza  di  terzietà  insita  nel  rapporto  “in  house”  e  l’esistenza  del “controllo  analogo”  consen�ranno  di                
meglio   garan�re   i   risulta�   che   si   intendono   raggiungere   secondo   un   comune   proge�o.  
 
Va  so�olineato  altresì  come,  per  maggiore  trasparenza  nei  confron�  del  Comune  affidatario  e              
conformemente  allo  standard  di  servizio  proposto  dalla  Società  ai  comuni  affidatari,  la  stessa  non  effe�ui                
alcuna  “intermediazione”  in  relazione  allo  smal�mento  ed  al  conferimento  dei  rifiu�  prodo�  dal  Comune  in                
seno  al  servizio,  dando  chiara  evidenza  sia  dei  puntuali  cos�  di  smal�mento  che  dei  ricavi  dalla  cessione  dei                   
materiali   commercializzabili   (a   �tolo   di   esempio:   carta   e   cartone,   vetro,   metalli,   imballaggi   in   plas�ca,   ecc…).   
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Oltre  gli  elemen�  indica�  ai  paragrafi  preceden�,  occorre  segnalare  che  l’offerta  della  Società  Servizi               
Comunali  S.p.A.  contempla elemen�  innova�vi  e  a�vità  di  grande  interesse erogate  unitamente  al  servizio               
di   igiene   ambientale.   
 
Tra   tali   a�vità   meritano   a�enzione:  

- La consulenza  tecnica  e  amministra�va  sui  rifiu�  urbani .  Tra�asi  di  a�vità  di  consulenza  sulle               
problema�che  in  campo  ambientale  riferite  ai  rifiu�  che  potrebbero  sorgere  in  capo  al  Comune               
(esempio:   rifiu�   speciali   non   assimila�,   abbandoni   di   rifiu�   speciali   pericolosi,   ecc.);  

- La fornitura  di  servizi  ONLINE  su  sito  internet www.servizicomunali.it :  a�raverso  questo  portale             
telema�co,  il  Comune  potrà  acquisire  tu�  i  da�  rela�vi  al  servizio,  calcolare  in  tempo  reale  la                 
percentuale  di  raccolta  differenziata  raggiunta,  elaborare  sta�s�che  sulla  produzione  di  rifiu�,  sui             
traspor�  effe�ua�,  etc..  In  tal  modo  il  Comune  potrà  acquisire  preziosi  informazioni  in  relazione  alla                
ges�one   del   servizio,   anche   in   funzione   di   vigilanza   sulla   corre�a   ges�one   del   medesimo;  

- La disponibilità  di  un  sito  Internet  “intera�vo ”,  a�raverso  il  quale  tu�  i  sogge�,  pubblici  e  priva�,                 
interessa�  dal  servizio  possono  interloquire  ONLINE  con  gli  adde�,  sia  per  segnalare  eventuali              
disfunzioni   od   even�   importan�,   sia   per   richiedere   interven�   ordinari   e   straordinari.  

- Il sistema  informa�vo  al  ci�adino  tramite  una  APP  dedicata: www.rumentologo.it .  Si  tra�a  di  una               
applicazione,  mediante  la  quale  il  ci�adino  può  acquisire  tu�e  le  informazioni  rilevan�  per  il               
servizio   quali   ad   esempio:  

o informazioni   sulla   �pologia   di   raccolta   prevista   nel   primo   giorno   u�le   dalla   consultazione;  
o il   calendario   delle   raccolte;  
o orari   e   modalità   di   accesso   al   centro   di   raccolta   una   volta   a�vato;  
o dove   conferire   il   rifiuto   sulla   base   di   un   dizionario   dei   rifiu�   costantemente   aggiornato;  
o conoscere  la  propria  posizione  in  relazione  alla  tassa/tariffa  rifiu�  e  di  altre  imposte              

comunali;  
o inviare   richieste   e   chiedere   chiarimen�   sul   servizio.  

- L’accesso  online  del  controllo  satellitare  degli  automezzi  impiega�  per  la  raccolta  dei  rifiu�,  la  pulizia                
delle  strade,  ecc.  tramite  il  sito  internet.  A�raverso  questo  sistema  il  Comune  potrà  controllare  la                
corre�a   esecuzione   del   servizio.  

- L’organizzazione  di  interven�  di  comunicazione  ambientale  all’interno  delle  scuole .  Si  tra�a  di             
a�vità  finalizzate  a  promuovere  una  migliore  educazione  dei  ci�adini  in  materia  di  igiene  urbana               
con  tu�  i  conseguen�  effe�  posi�vi.  In  par�colare  vengono  organizza�  dei  laboratori  dida�ci  da               
inserire   nel   P.O.F.   dell’Is�tuto   Scolas�co;  

- Lo  studio  e  la  proge�azione  della  tariffa  puntuale  a�raverso  la  misurazione  delle  quan�tà  di  rifiuto                
indifferenziato  conferite  da  ogni  utenza.  Tale  servizio  consen�rà  di  meglio  calibrare  in  futuro              
l’ar�colazione  della  tariffa  sull’effe�va  produzione  di  rifiu�.  Il  protocollo  di  Servizi  Comunali             
prevede  la  presenza  costante  di  operatori  specializza�  in  grado  di  organizzare  e  ges�re  incontri               
pubblici  con  la  popolazione  e/o  incontri  riserva�  ad  alcune  �pologie  di  uten�  secondo  una               
pianificazione  concordata  con  l’Amministrazione  comunale  che  a  più  riprese  consen�rà  una            
introduzione  della  “tariffa  puntuale”  progressiva,  prevenendone  le  cri�cità.  A  questo  scopo  sono             
inoltre  previste  numerose  inizia�ve  di  “mantenimento”  della  qualità  del  servizio  anche  a�raverso             
momen�  di  formazione  puntuale  che  vedono  gli  operatori,  se  richies�,  disponibili  ad  incontri              
personalizza�   a   favore   di   ogni   �pologia   di   utenza.  

- La  ricerca  di  mercato  per  la  cessione  dei  rifiu�  recuperabili .  Tra�asi  di  a�vità  di  monitoraggio  delle                 
condizioni  di  mercato  che  applicano  gli  impian�  di  smal�mento,  tra�amento  e  recupero  di  rifiu�               
con  par�colare  riferimento  alla  cessione  dei  rifiu�  valorizzabili  quali  carta,  ferro  e  metalli,  vetro,  per                

 

http://www.servizicomunali.it/
http://www.rumentologo.it/
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i  quali  non  sono  a�ve  le  convenzioni  CONAI.  Va  infa�  puntualizzato  che  la  Società  ha  dimostrato  di                  
effe�uare  gare  e  ricerche  di  mercato  allo  scopo  di  individuare  modalità  di  conferimento  delle               
frazioni  più  convenien�  per  il  Comune  al  quale  riconosce  per  intero  i  ricavi  realizza�  con  le  vendite                  
delle  frazioni  valorizzabili.  Queste  modalità  di  conferimento  e  di  vendita  dei  rifiu�  raccol�              
unitamente  alle  modalità  di  ges�one  della  raccolta  e  alla  realizzazione  del  centro  di  raccolta  sono  le                 
migliori   garanzie   per   mantenere   so�o   controllo   i   cos�   reali   del   servizio   che   si   intende   affidare.  

- la  redazione  di  un  calendario  annuale  per  le  raccolte  domiciliari  programmate  conforme  allo              
standard   impiegato   in   tu�   i   propri   Comuni   ges��;   

 
Inoltre   la   proposta   presentata   dalla   Servizi   Comunali   S.p.A.   contempla:  
 

- la  ges�one  dei  servizi  amministra�vi  lega�  ai  rifiu�,  come  la  emissione,  registrazione  dei  formulari               
per   l’iden�ficazione   del   rifiuto;  

- la   tenuta   dei   registri   di   carico   e   scarico   per   tu�   i   rifiu�   urbani   prodo�   sul   territorio;   
- la   predisposizione,   compilazione   del   MUD;   
- la   compilazione   della   scheda   rifiu�   Provinciale   (O.r.s.o.);   
- l’elaborazione   ed   invio   dei   da�   sui   rifiu�   all’ISTAT;   
- la   tenuta   dei   rappor�   con   i   consorzi   degli   imballaggi   (COMIECO,   COREPLA,   COREVE,   RICREA,   ecc,)   
- la   redazione   di   ogni   �po   di   sta�s�ca   sui   rifiu�   raccol�   tramite   il   sito   internet    www.servizicomunali.it ;  
- la  segnalazione  all’utente  in  caso  di  conferimento  di  rifiu�  non  corrispondente  alle  norme              

regolamentari;  
- l’assistenza  e  la  consulenza  nella  redazione  dei  regolamen�  comunali  per  la  ges�one  dei  rifiu�  e                

l’applicazione   della   tassa/tariffa;  
- la  proge�azione,  l’appalto,  il  finanziamento  e  la  realizzazione  di  interven�  di  manutenzione             

straordinaria   agli   impian�   di   raccolta   con   cos�   inseribili   nei   piani   finanziari   di   più   esercizi.   
 
La  Società  Servizi  Comunali  S.p.A.  è  peraltro  in  grado  di  ges�re  l’affidamento  di  alcuni  servizi  complementari                 
quali  la  ges�one  dei  servizi  amministra�vi  lega�  alla  tariffa  o  tassa  per  il  servizio  rifiu�,  compreso  il  recupero                   
delle  somme  non  riscosse,  gli  accertamen�,  l’assistenza  stragiudiziale  in  caso  di  accertamen�  o  ricorsi  oltre                
numerose  altre  a�vità  collaterali.  Per  garan�re  ques�  servizi  la  Società  dispone  di  un  ufficio  composto  da                 
oltre  dieci  adde�  altamente  specializza�  in  grado  di  affrontare  ogni  tema�ca  connessa  alla  ges�one               
amministra�va  della  tassa/tariffa  e  di  altre  imposte  comunali  oltre  che  garan�re,  se  richiesto,  presenze  in                
loco   a   supporto   degli   uffici   comunali.   
 
Pertanto  è  possibile  affermare  che  l’offerta  di  quest’ul�ma  risulta  congrua  sia  in  termini  economici  che                
sopra�u�o   in   termini   di   servizi   aggiun�vi   compresi   nell’affidamento   meglio   descri�   in   premessa.   
 
Si  è  infine  verificato  che  la  Società,  dalla  sua  cos�tuzione  nell’anno  1997,  ha  sempre  chiuso  il  bilancio  con  un                    
u�le  d’esercizio  mediamente  pari,  nell’ul�mo  triennio,  a  euro 1.533.902,33  al  ne�o  delle  imposte  e  ha                
distribuito   ai   Soci,   nell’ul�mo   quinquennio,   u�li   per   euro    4.964.415,00 .  
 
Per   l’affidamento   in   ogge�o    non   sono,   inoltre,   previs�   inves�men�   a   carico   del   Comune    in   quanto:  

a) lo   smal�mento   dei   rifiu�   verrà   affidato   dalla   Società   a   sogge�   esterni   già   dota�   di   impian�;  
b) le  a�rezzature  per  la  raccolta  dei  rifiu�  sono  già  nella  disponibilità  della  Società  e  pertanto                

non   è   previsto   alcun   inves�mento;  

 

http://www.servizicomunali.it/


Comune   di   Aviatico   -   Relazione   ex   art.   34   commi   20   DL   179/2012   -   Pag.   12  

c) nel  caso  in  cui  la  Società  dovesse  effe�uare  inves�men�,  gli  stessi  non  saranno  messi  a                
carico   del   Comune,   ma   verranno   finanzia�   con   mezzi   propri   della   Società.   

 

SEZIONE   E  

CONCLUSIONI  

Da  tu�o  quanto  sopra  esposto,  si  può  concludere  che  la  scelta  dell’affidamento in  house  alla  Servizi                 
Comunali  S.p.A.  risulta  rispe�osa  dei  principi  pos�  alla  base  dell’esercizio  della  funzione  amministra�va,              
vol�  al  perseguimento  dell’interesse  pubblico  alla  corre�a  ed  adeguata  ges�one  del  servizio  di  igiene               
ambientale,  tenuto  conto  delle  peculiari  cara�eris�che  del  territorio  e  delle  correlate  esigenze.  La  scelta               
dell’is�tuto  dell’ in  house  providing ,  può  considerarsi  so�o  il  profilo dell’opportunità  la  migliore  a�ualmente              
perseguibile.  

Si  tenga,  peraltro,  conto  che  sulla  Società  il  Comune  può  esercitare,  unitamente  agli  altri  soci,  un  controllo                  
analogo  a  quello  svolto  sui  propri  servizi  sulla  base  di  un  modello  organizza�vo  interno  qualificabile                
pacificamente  in  termini  di  delegazione  interorganica  (con  ogni  evidente  conseguenza  in  ordine  al  corre�o               
agire   nel   rispe�o   degli   interessi   in   capo   ai   soci   stessi).  

So�o  il  profilo della  convenienza  e  dell’economicità  (intesi  quale  rapporto  o�male  tra  risorse  impiegate  e                
risulta�  o�enu�)  occorre  precisare,  come  emerge  dalla  precedente  Sezione  D)  che  la  Società  Servizi               
Comunali  spa  provvederà  all’espletamento  dei  servizi  sopra  descri�  unitamente  a  quelli  aggiun�vi  previs�  a               
�tolo  gratuito  e  sopra  evidenzia�  (riporta�  nello  schema  di  disciplinare  di  servizio  allegato  alla  presente                
relazione)  a  fronte  di  un  canone  annuo  complessivo  pari  ad €  81.513,39  (costo  servizio  +  costo  smal�mento                  
–  ricavi),  con  i  soli  adeguamen�  previs�  dallo  stesso.  A  ciò  si  aggiungano  gli  ulteriori  servizi  offer�  dalla                   
società  indica�  nel  disciplinare  e  garan��  per  tu�a  la  durata  del  contra�o  oltre  ai  servizi  che  il  Comune                   
intenderà   eventualmente   a�vare.  

Come  già  dimostrato,  i  servizi  pubblici  locali  di  rilevanza  economica  possono  in  defini�va  essere  ges��                
indifferentemente  mediante  il  mercato  ovvero  a�raverso  l'affidamento in  house ,  senza  previa  gara,  ad  un               
sogge�o  che  solo  formalmente  è  diverso  dall'ente,  ma  che  ne  cos�tuisce  sostanzialmente  un  dire�o               
strumento  opera�vo,  ricorrendo  in  capo  a  quest'ul�mo  i  requisi�  della  totale  partecipazione  pubblica,  del               
controllo  (sulla  società  affidataria)  analogo  (a  quello  che  l'ente  affidante  esercita  sui  propri  servizi)  e  della                 
realizzazione,  da  parte  della  società  affidataria,  della  parte  più  importante  della  sua  a�vità  con  l'ente  o  gli                  
en�   che   la   controllano.  

L' in  house  providing  non  cos�tuisce  pertanto  un  affidamento  di  un  contra�o  ad  un  terzo  esterno,  ma                 
consiste  in  un  affidamento  per  così  dire  interno,  con  il  quale  l'Amministrazione  provvede  in  proprio  allo                 
svolgimento  di  determinate  prestazioni.  Nessuna  disposizione  norma�va  obbliga  ad  esternalizzare  la            
prestazione  di  servizi  che  l’ente  desidera  prestare  con  una  propria  organizzazione  o  strumento  diverso               
dall’appalto   pubblico.  
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Il   Responsabile   Unico   del   Servizio  

                       Brambilla   do�.   Claudio  
 

     ___________________  

 


