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COMUNE DI CARBONE
(PROVINCIA DI POTENZA)

RELAZIONE ILLUSTRATIVA DELLE RAGIONI E DELLA SUSSISTENZA DE| REQUISITI
PREVISTI PER LA FORMA DI AFFIDAMENTC_) PRESCELTA
PER L’AFFIDAMENTO IN CONCESSIONE DEI SERVIZI DI GESTIONE DEL CIMITERO COMUNALE
{ex D.L. 18 ottobre 2012 n. 179, art. 34 commi 20 e 21)

PREMESSA 4
La presente relazione & stata redatta, facendo riferimento allo schema — tipo, che il Ministero per lo Sviluppo
Economico, in collaborazione con INVITALIA, ha predisposto per facilitare la compila'zioné della relazione che, ai sensi
del D.L. 18.10.2012, n.179, convertito con L. 17.12.2012, n. 221, art. 34 commi 20 e 21, gli enti affidanti servizi pubblici
locali di rilevanza economica sono tenuti preventivamente a redigere al fine di:
*  Giustificare le ragioni della scelta in merito alla modalita di affidamento, . .
e Dimostrare la sussistenza dei requisiti previsti dall’ordinamento europeo per quella "épeciﬁca forma di
affidamento; : : o o
¢ Specificare gli obblighi di servizio pubblico e servizio universale, indicando le "corrispondenti
compensazioni economiche, se previste. co T

In ottemperanza al D.L. 23 dicembre 2013, n. 145, convertito in L. 21 febbraio 2014, n. 9, art. 13 comma 25-bis, la
relazione sara inviata all'Osservatorio per i Servizi Pubblici Locali istituito presso il Ministero per lo Sviluppo Economico
attraverso I'indirizzo di posta elettronica certificata osservatorio.spl@pec.sviluppoeconomico.gov.it., e pubblicata sul
sito internet del Comune di Carbone all’indirizzo www.comune.carbone.pz.it.

INFORMAZIONI DI SINTESI

Oggetto dell'affidamento _Concessione della gestione del servizi della gestione del cimitero.
Ente affidante Comgng di Carbone PZH _ L ’ i ’
Tipo di affidamento Concessione di servizi - artt. 164 e segg. D.L.gs 18.04.2016,n. 50 essmmii.

Modalita di affidamento fﬁdamento amezzo gara
Durata del contratto ' -

_Anni 9 (nove

La relazione riguarda un nuovo affidamento (ex D.L. 1
comma 20). :

Specificare se nuovo
affidamento o adeguamento di
servizio gia attivo

Territorio interessato dal
servizio affidato o da affidare

1l servizio oggetto della prese

SOGGETTO RESPONSABILE DELLA COMPILAZIONE

Nominativo | Chiorazzo Mario

Ente di riferimento | Comune di Carbone

Area/servizio Settore Tecnico
Telefono 0973578023 -
Email rotocollo@comune.carbqne. z.ig 7

Data di redazione 18032020

SEZIONE A

NORMATIVA DI RIFERIMENTO
® ilR.D. 27 luglio 1934, n. 1265, recante il Testo Unico delle Leggi Sanitarie;
s 1 D.P.R. 21 ottobre 1975, n. 803, recante il Regolamento di polizia mortuaria;



e il D.P.R. 10 settembre 1990 n. 285, recante il nuovo Regolamento di polizia mortuaria, e le successive circolari
esplicative del Ministero della Salute;

e il Decreto del Ministero della Salute 15.12.1990, recante il Sisterna informativo delle malattie infettive e diffusive;

e il D.P.R. 14 gennaio 1997, n. 37, recante I'approvazione dell'Atto d'indirizzo e coordinamento alle regioni e alle
province autonome di Trento e di Bolzano in materia di requisiti strutturali, tecnologici ed organizzativi minimi per
l'esercizio delle attivita sanitarie da parte delle strutture pubbliche e private;

e il D.P.R. 3 novembre 2000, n. 396, recante il Regolamento per la revisione e la semplificazione dell'ordinamento
dello stato civile, a norma dell'articolo 2, comma 12, della legge 15 maggio 1997, n. 127;
la Legge 30 marzo 2001, n. 130, recante le Disposizioni in materia di cremazione e dispersione ceneri;

e la LR. 28 aprile 2009, n. 14, recante la Regolamentazione per la cremazione dei defunti e dei loro resti,
affidamento, conservazione e dispersione delle ceneri derivanti dalla cremazione;

e e Circolari del Ministero della Salute n. 14991 del 30.05.2016 e n. 22159 del 28.07.2016, recanti le Indicazioni per
I'applicazione dei principi statali contenuti nell'art. 3, comma |, della legge 30.03.2001, n. 130;

e la D.G.R. n. 1588 del 22 dicembre 2014, recante la Legge Regionale 28 aprile 2009, n. 14 - art. 7 "Piano regionale
di coordinamento e costruzione dei crematori”. Previsione iniziale di un impianto crematorio da localizzare nel
Comune di Potenza;

e la D.G.R. n. 755 del 09 giugno 2015, recante le modifiche e integrazioni alla DGR n.1588 del 22 dicembre 2014,

e il D.Lgs. 9 aprile 2008, n. 81, recante I'Attuazione dell'articolo 1 della legge 3 agosto 2007, n. 123 in materia di
tutela della salute e della sicurezza nei luoghi di lavoro, e specifiche direttive correlate alla tutela della salute e
della sicurezza nei luoghi di lavoro;

e laD.G.R. n.927 del 10.07.2012, recante la Legge regionale 11 dicembre 2003, n.33, artt. 22 e 25~ Disposizioni per
I'accreditamento degli organismi che svolgono attivita di formazione e orientamento - Approvazione;

e 1aD.G.R. n. 1019 del 08.08.2014, recante l'istituzione del Catalogo Unico Regionale (CUR) dell'offerta formativa ad
accesso individuale;

e la LR. n. 30 del 13.08.2015, recante il Sistema Integrato per I'Apprendimento Permanente ed il sostegno alle
transizioni nella vita attiva (S.LA.P.) - art. 21 "Sistema regionale degli standard professionali, formativi, di
certificazione e di attestazione";

e LR.n. 11 del 11.05.2016, recante le Norme in materia funeraria e cimiteriale e di cimiteri per animali di affezione;

e 13 D.G.R. n. 402 del 11.05.2018, recante la definizione requisiti/predisposizione modulistica e recepimento per
attinenza delle Linee guida per la prevenzione del rischio biologico nel settore dei sevizi necroscopici, autoptici e
delle pompe funebri;

o il Regolamento comunale dei servizi funerari necroscopici cimiteriali e di polizia mortuaria, approvato con
deliberazione di Consiglio Comunale n. 43 del 23.12.2019, esecutiva ai sensi di legge;

e la deliberazione di Consiglio Comunale n. 44 del 23.12.2019, esecutiva ai sensi di legge, di approvazione della
deroga al regime di incompatibilita tra lo svolgimento di attivita funebre e la gestione del servizio cimiteriale, ai
sensi dell’art. 6, commi 1 e 2, della L.R. n. 11 del 11.05.2016.

In osservanza delle disposizioni succitate nazionali e regionali, con il Regolamento comunale dei servizi funerari
necroscopici cimiteriali e di polizia mortuaria si & inteso introdurre il complesso delle norme dirette alla generalita dei
cittadini ed alla Pubblica Amministrazione, tese a prevenire i pericoli che alla pubblica salute potrebbero derivare dalla
morte delle persone e a disciplinare i servizi, in ambito comunale, relativi alla polizia mortuaria, intendendosi per tali
quelli sulla destinazione ed uso dei cadaveri o parti di essi, sui trasporti funebri, sulla costruzione, gestione e custodia
del Cimitero comunale di Carbone e locali annessi, sulla concessione di aree e manufatti destinati a sepoltura privata,
nonché sulla loro vigilanza, sulla costruzione di sepolcri privati, sulla cremazione, e in genere su tutte le diverse attivita
connesse con la cessazione della vita e la custodia dei cadaveri.

Con deliberazione di Consiglio Comunale n. 44 del 23.12.2019, esecutiva ai sensi di legge, si & valutato necessario
awalersi della facolta introdotta dall’art. 6, commi 1 e 2, della L.R. n. 11 del 11.05.2016, in quanto il Comune di
Carbone @ classificato montano, ha popolazione inferiore a 5.000 abitanti, ed ¢ a forte rischio di pregiudizio della
concreta erogazione dei servizi funebri, a causa dell’esiguo numero di imprenditori nell’area, con correlato pericolo di
creazione di un vuoto nella gestione di servizi pubblici essenziali, approvando la deroga al regime di incompatibilita tra
lo svolgimento di attivita funebre e la gestione del servizio cimiteriale, ai sensi dell’art. 6, commi 1 e 2, della L.R. n. 11
del 11.05.2016.

SEZIONE B

CARATTERISTICHE DEL SERVIZIO E OBBLIGHI DI SERVIZIO PUBBLICO E UNIVERSALE



B.1 CARATTERISTICHE DEL SERVIZIO
I servizi delia gestione del cimitero sono i seguenti:
®  Apertura, custodia, chiusura del cimitero comunale;
Operazioni di ricevimento salme;
Operazioni di tumulazione;
Operazioni di estumulazione;
Operazioni di inumazione;
Operazioni di esumazione;
Operazioni di pulizia;
Operazioni di cura del verde.

I servizi vanno erogati in conformit3 al capitolato speciale di appalto.

Non sono richiesti particolari assetti gestionali e tecnico-economici per il conseguimento degli obiettivi.

Sara richiesta Iiscrizione nel registro delle imprese tenuto dalla CCIAA o analogo registro professionale o commerciale
dello Stato dell'UE per i concorrenti non residenti in Italia per attivita compatibili con I'oggetto dell’affidamento. Se
trattasi di Cooperativa sociale & richiesta I'iscrizione all'Albo Regionale delle Cooperative Sociali o Consorzi di

Cooperative.

B.2 OBBLIGHI DI SERVIZIO PUBBLICO E UNIVERSALE ' .
Le componenti dell’offerta e gli standard quanti-qualitativi dei servizi sono i seguenti::

A) Progetto tecnico organizzativo della gestione

All'offerta va allegata una relazionesuddivisa neiseguenti capitoli: , ,
al) Piano tecnico della gestione: Il piano dovra descrivere i.contenuti tecnici e le attivitd specifiche che
saranno poste in essere per la corretta e funzionale gestione del Cimitero Comunale, avendo particolare
riguardo alla descrizione delle modalitd di esecuzione deiservizi, con l'indicazione della frequenzadegli
interventi, nonché ad attivita ulteriorida porre in essere durante le operazioni; -
a2) Migliorie delle tariffe delle operazioni servizi a carico dei cittadini: Dovranno essere indicate offerte
migliorative (in diminuzione) sui prezzi per laesecuzione dei servizi con costi posti a carico dei cittadini e
stabiliti dal Comune; :
a3) Piano di manutenzione: dovra essere descritto il piano della manutenzione ordinaria (con cadenza degli
interventi) da prevedere relativamente a tutti gli spazi comuni {aiuole, siepi,alberature, viali, ecc.....) che
compongono il Cimitero Comunale, dove il concorrente proporréeventpali proposte migliorative.

B) Curriculum delle attivita similari svolte: Dovr3 essere indicato I'elenco delle attivita di gestione di cimiteri comunali
svolte nell’ultimo triennio (2017-2018-2019) con lindicazione dell’Ente proprietario, della durata della gestione, e
dell'importo dell’appalto.

C) Servizi aggiuntivi a quelli previsti: dovranno essere proposti ulteriori servizi che il concorrente intende erogare
all'interno del Cimitero Comunale non previstidal Capitolato speciale di appalto e che il concorrente riterra utili ai fini
di un miglioramento del servizio digestione, senza che cid comporti ulteriori oneri finanziari sia a carico dei cittadini
che dell’Amministrazione Comunale. ‘

D) Offerta economica: in diminuzione rispetto all'importo a base d’asta di € 2.000,00 oltre |.V.A. quale canone annuo.

Il Gestore deve impegnarsi ad organizzare e svolgere i servizi in piena autonomia e responsabilita, secondo quanto
previsto nel capitolato e nel rispetto delle direttive impartite dal Settore Tecnico.
Il Gestore & tenuto a svolgere i servizi affidati con la miglior professionalita richiesta per gli specifici servizi affidati,
dando immediata e puntuale esecuzione alle eventuali richieste dell’Ufficio Comunale e facendo tenere a far tenere ai
propri dipendenti, durante lo svolgimento del servizio, un contegno corretto sotto ogni aspetto.
LUAmministrazione provvedera periodicamente, tramite il proprio Responsabile, al controllo ed alla vigilanza sulla
qualita dei servizi forniti; lo stesso provvedera a verificare il rispetto da parte dell’'operatore economico aggiudicatario
di quanto previsto nel capitolato e nell’offerta tecnica presentata in sede di gara, segnalandone eventuali
inadempienze al responsabile dell'impresa, e eventuali prestazioni di pronto intervento e di servizio straordinario che
si rendessero necessarie.
Il Gestore deve fornire all’ Amministrazione appaltante la seguente documentazione:

¢ Elenco nominativo dell’addetto (o degli addetti) impiegato nel servizio (anche del personale impiegato

saltuariamente, parzialmente o provvisoriamente nei casi di sostituzione temporanea degli addetti ai lavori),



indicando i dati anagrafici di ciascuno, il numero delle ore lavorative (da ora a ora), oltreché la qualifica o
livello professionale. L’elenco dovra essere aggiornato ad ogni variazione del personale;

e Posizione assicurativa INAIL e previdenziale INPS;
e  Copia delle polizze assicurative RCT ed RCO;
e Dati anagrafici e recapito telefonico del responsabile al coordinamento del servizio del Gestore;
e Dati anagrafici e recapito telefonico del Responsabile della sicurezza per quanto attiene all’appalto in
questione.
SEZIONE C

MODALITA DI AFFIDAMENTO PRESCELTA
Gara ad evidenza pubblica in applicazione delle norme inerenti gli appalti o leconcessioni di servizi.

SEZIONE D
MOTIVAZIONE ECONOMICO — FINANZIARIA DELLA SCELTA
Valutazioni preliminari e propedeutiche
La scelta tra concorrenza “nel mercato” e affidamento in esclusiva & motivata dalla necessaria esternalita prodotte dal
servizio, essendo 'Ente carente di attrezzature e personale in dotazione organica da adibire ai servizi.
La scelta tra affidamento concorrenziale & stata determinata da:
e Dalle condizioni specifiche di mercato, relativamente al grado di concorrenza e al numero dei potenziali
competitori, stante I'attivazione della deroga di cui all’art.6, commi 1 e 2, della L.R. n. 11 del 11.05.2016;
e Dalle caratteristiche dell’affidamento e della natura dei servizi da erogare:
a) Pervasivita del rapporto tra affidante e affidatario;
b) Grado di incertezza e variabilita del contesto economico e ambientale;
c) Disponibilita delle informazioni;
d) Durata deli’affidamento;
e) Grado di specificazione delle clausole contrattuali;
f) Possibilita di monitoraggio e controllo.

Uinsieme di questi elementi ha definito la dimensione dei costi di transazione da porre a confronto conl'efficienza del
servizio nelle diverse opzioni di affidamento.

Uintento & il perseguimento di obiettivi di universalita e socialita, di efficienza, di economicita e di qualita del servizio.
La situazione in essere dell’Ente, impossibilitato ad assicurare la regolaritd e correttezza dei servizi cimiteriali, per
evidente carenza di organico e di dotazioni strumentali, rende sporadica, frammentaria e scarsamente professionale la
loro gestione del servizio, in condizioni di inefficienza e anti-economicita.

Strumenti per la valutazione di efficienza ed economicita
Non & prevista la realizzazione di interventi infrastrutturali.



