
COMUNITÀ MONTANA DI VALLE SABBIA 
 

Relazione in ordine all’affidamento in house alla Società Servizi Ambiente 
Energia Valle Sabbia SRL del servizio di manutenzione e monitoraggio 
dell’impianto fotovoltaico Gusciana e dei 18 impianti realizzati sui tetti di 
edifici pubblici 
 

1. Descrizione del servizio 

Comunità Montana di Valle Sabbia è proprietaria e soggetto responsabile dell’impianto 
fotovoltaico di 5.525,52 kWp realizzato su strutture a terra, situato nel Comune di Gavardo, 
località Gusciana e di 18 impianti sui tetti di edifici pubblici per 1.019,45 kWp di cui alla tabella 
che segue: 

ELENCO IMPIANTI 

 

Nome Impianto Seriale Ubicazione kWp Tipo Edificio Piani 

Agnosine BM0002064 Via Avis 7 96,53 Scuola Media 2 

Capovalle BM0002076 
Via Don 
Gaudenzio 
Squaratti 

45,815 Magazzino Comunale 1 

Gavardo 1 BM0002069 
Viale Orsolina 
Avanzi 

129,36 Palazzetto dello Sport 1 

Gusciana 2 BM0002077 Loc. Gusciana 37,485 Cabine inverter 1 
Gusciana a Terra BM0000009 Loc. Gusciana 5525,52 Impianto a terra  
Odolo 2 BM0002072 Via Praes 39,2 Bocciodromo 1 
Paitone 1 BM0002070 Via delle Gere 47,04 Scuola Materna 1 
Paitone 2 BM0002071 Via delle Gere 2 39,69 Scuola Elementare 1 
Preseglie 1 BM0002061 Via Roma 56 11,27 Centro sociale 4 
Preseglie 2 BM0002062 Via Roma 56 26,46 Municipio 4 

Provaglio BM0002063 
Via Milano 
12/14 

19,6 Municipio 3 

Rezzato BM0002068 Via Brescia 2 37,485 Palestra 1 
Sabbio 2 BM0002060 Via Aldo Moro 64,68 Scuola Elementare 2 

Sabbio 3 BM0002073 
Via Sandro 
Pertini 1 

101,92 Centro Sportivo 2 

Serle 3 BM0002074 
Via XXV Aprile 
30 

11,76 
Magazzino protezione 
civile 

1 

Serle 4 BM0002075 Via Muradelli 90,16 
Bocciodromo e 
spogliatoi 

1 

Villanuova 1 BM0002065 
Via Silvio 
Pellico 

104,37 Asilo nido 1 

Villanuova 2 BM0002066 
Via Silvio 
Pellico 30 

52,92 Scuola materna 2 

Villanuova 3-4 BM0002067 
Via XXIV 
Maggio 9 

63,7 Scuola Media 2 

Comunità Montana di Valle Sabbia è pertanto titolare dei rapporti con il distributore locale di 
energia elettrica e con il Gestore dei Servizi Energetici (GSE), inoltre esercisce gli impianti allo 
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scopo di produrre energia elettrica e necessita dei servizi di monitoraggio e manutenzione 
ordinaria e straordinaria. 

I servizi oggetto del presente affidamento sono finalizzati alla corretta gestione e manutenzione 
dell’impianto fotovoltaico Gusciana e dei 18 impianti realizzati sui tetti di edifici pubblici, così 
come individuati nel Capitolato tecnico prestazionale. In particolare tali servizi comprendono 
tutte le azioni necessarie atte a garantirne la miglior conservazione e prevenire, ove possibile, 
eventuali guasti e/o limitare i danni economici derivanti da condizioni di inoperatività degli 
impianti, o di parte di essi. 

2. La società in house “Servizi Ambiente Energia Valle Sabbia SRL” - SAEVS 

La società SERVIZI AMBIENTE ENERGIA VALLE SABBIA SRL è società partecipata da 
Comunità Montana di Valle Sabbia e dai Comuni. Non è ammessa la partecipazione di soggetti 
privati, salvo nei soli casi e limiti previsti da norme di legge e comunque in forme che non comportino 
controllo o potere di veto, né l’esercizio di un’influenza determinante sulla società. 

Gli enti soci esercitano sulla società un controllo analogo a quello esercitato sui propri servizi, 
disciplinato agli artt. 26 ss. dello Statuto. 

La Società effettua oltre l’80% delle proprie attività nello svolgimento dei compiti ad essa affidati 
dagli Enti soci. 

Si tratta pertanto di Società in house, per il legittimo affidamento diretto ad essa di servizi da parte 
degli Enti soci, Comunità Montana, quale capofila di tutti gli Enti soci, ha chiesto l’iscrizione 
all’elenco degli Enti affidanti tenuto dall’ANAC ai sensi dell’art. 192 del D.lgs. 50/2016 e ANAC 
con Determinazione del Consiglio n. 1076 del 21/11/2018 ha iscritto Comunità Montana nell’elenco 
delle amministrazioni aggiudicatrici e degli enti aggiudicatori che operano mediante affidamenti 
diretti nei confronti delle proprie società in house 

Tra i compiti affidati dagli Enti soci alla Società sono compresi “l'acquisto, la produzione, il 

trasporto, la trasformazione, la distribuzione e la vendita di energia elettrica e/o calore derivante da 

qualsiasi fonte energetica, compresa la gestione degli impianti fotovoltaici e la gestione del servizio 

calore”, nonché “gli interventi diretti al risparmio energetico, alla promozione, alla diffusione e alla 

realizzazione di impianti alimentati da fonti di energia rinnovabile e assimilate o diretti alla 

generazione di energia da fonti rinnovabili”; attività che la Società può esercitare anche nella propria 
qualità di E.S.CO. (Energy Service Company) operando nel settore, in attuazione alle finalità ed agli 
obiettivi di cui al D.lgs. 30 maggio 2008 n. 115, offrendo servizi energetici integrati in una logica di 
energy performance contracting. 

3. Il quadro normativo relativo agli affidamenti diretti a società in house 

Per gli affidamenti diretti di servizi da parte di Amministrazioni Pubbliche a società in house da esse 
partecipate, occorre siano osservate le seguenti disposizioni:  

(i) art. 5, D.Lgs. 50/2016, secondo cui: 

“1. Una concessione o un appalto pubblico, nei settori ordinari o speciali, aggiudicati da 
un’amministrazione aggiudicatrice o da un ente aggiudicatore a una persona giuridica di diritto 
pubblico o di diritto privato non rientra nell'ambito di applicazione del presente codice quando sono 
soddisfatte tutte le seguenti condizioni:  

a) l'amministrazione aggiudicatrice o l'ente aggiudicatore esercita sulla persona giuridica di cui 
trattasi un controllo analogo a quello esercitato sui propri servizi;  

b) oltre l'80 per cento delle attività della persona giuridica controllata è effettuata nello svolgimento 
dei compiti ad essa affidati dall'amministrazione aggiudicatrice controllante o da altre persone 
giuridiche controllate dall'amministrazione aggiudicatrice o da un ente aggiudicatore di cui trattasi; 



c) nella persona giuridica controllata non vi è alcuna partecipazione diretta di capitali privati, ad 
eccezione di forme di partecipazione di capitali privati le quali non comportano controllo o potere 
di veto previste dalla legislazione nazionale, in conformità dei trattati, che non esercitano 
un'influenza determinante sulla persona giuridica controllata.  

4. Un'amministrazione aggiudicatrice o un ente aggiudicatore può aggiudicare un appalto pubblico o 
una concessione senza applicare il presente codice qualora ricorrano le condizioni di cui al comma 1, 
anche in caso di controllo congiunto.  

5. Le amministrazioni aggiudicatrici o gli enti aggiudicatori esercitano su una persona giuridica un 
controllo congiunto quando sono soddisfatte tutte le seguenti condizioni:  

a) gli organi decisionali della persona giuridica controllata sono composti da rappresentanti di tutte 
le amministrazioni aggiudicatrici o enti aggiudicatori partecipanti. Singoli rappresentanti possono 
rappresentare varie o tutte le amministrazioni aggiudicatrici o enti aggiudicatori partecipanti;  

b) tali amministrazioni aggiudicatrici o enti aggiudicatori sono in grado di esercitare 
congiuntamente un'influenza determinante sugli obiettivi strategici e sulle decisioni significative 
di detta persona giuridica;  

c) la persona giuridica controllata non persegue interessi contrari a quelli delle amministrazioni 
aggiudicatrici o degli enti aggiudicatori controllanti”. 

(ii) Art. 16, D.Lgs. 175/2016, secondo cui  

“1. Le società in house ricevono affidamenti diretti di contratti pubblici dalle amministrazioni che 
esercitano su di esse il controllo analogo o da ciascuna delle amministrazioni che esercitano su di esse 
il controllo analogo congiunto solo se non vi sia partecipazione di capitali privati, ad eccezione di 
quella prescritta da norme di legge e che avvenga in forme che non comportino controllo o potere di 
veto, né l'esercizio di un'influenza determinante sulla società controllata.  

2. Ai fini della realizzazione dell'assetto organizzativo di cui al comma 1:  
a) gli statuti delle società per azioni possono contenere clausole in deroga delle disposizioni 

dell'articolo 2380-bis e dell'articolo 2409-novies del codice civile; 
b) gli statuti delle società a responsabilità limitata possono prevedere l'attribuzione all'ente o agli 

enti pubblici soci di particolari diritti, ai sensi dell'articolo 2468, terzo comma, del codice civile; 
c) in ogni caso, i requisiti del controllo analogo possono essere acquisiti anche mediante la 

conclusione di appositi patti parasociali; tali patti possono avere durata superiore a cinque anni, in 
deroga all'articolo 2341-bis, primo comma, del codice civile.  

3. Gli statuti delle società di cui al presente articolo devono prevedere che oltre l'ottanta per cento del 
loro fatturato sia effettuato nello svolgimento dei compiti a esse affidati dall'ente pubblico o dagli enti 
pubblici soci.  

3-bis. La produzione ulteriore rispetto al limite di fatturato di cui al comma 3, che può essere rivolta 
anche a finalità diverse, è consentita solo a condizione che la stessa permetta di conseguire economie 
di scala o altri recuperi di efficienza sul complesso dell'attività principale della società. 

(iii) Art. 192, D.Lgs. 175/2016, secondo cui 

“2. Ai fini dell'affidamento in house di un contratto avente ad oggetto servizi disponibili sul mercato 
in regime di concorrenza, le stazioni appaltanti effettuano preventivamente la valutazione sulla 
congruità economica dell'offerta dei soggetti in house, avuto riguardo all'oggetto e al valore della 
prestazione, dando conto nella motivazione del provvedimento di affidamento delle ragioni del 
mancato ricorso al mercato, nonché dei benefici per la collettività della forma di gestione prescelta, 
anche con riferimento agli obiettivi di universalità e socialità, di efficienza, di economicità e di qualità 
del servizio, nonché di ottimale impiego delle risorse pubbliche”.  

(iv) Art. 34, comma 20, D.L. 179/2012, conv. dalla legge 221/2012, secondo cui  



“Per i servizi pubblici locali di rilevanza economica, al fine di assicurare il rispetto della disciplina 
europea, la parità tra gli operatori, l'economicità della gestione e di garantire adeguata informazione 
alla collettività di riferimento, l'affidamento del servizio è effettuato sulla base di apposita relazione, 
pubblicata sul sito internet dell'ente affidante, che dà conto delle ragioni e della sussistenza dei 
requisiti previsti dall'ordinamento europeo per la forma di affidamento prescelta e che definisce i 
contenuti specifici degli obblighi di servizio pubblico e servizio universale, indicando le 
compensazioni economiche se previste”. 

Le disposizioni sub (i) e (ii) impongono che gli affidamenti diretti avvengano esclusivamente 
ricorrendo le condizioni dell’in house providing, che, con riguardo alla Società SERVIZI 
AMBIENTE ENERGIA VALLE SABBIA SRL sono già state verificate al precedente punto 2 e in 
considerazione delle quali Comunità Montana di Valle Sabbia, in qualità di capofila degli Enti soci 
della Società, ha chiesto l’iscrizione nell’elenco degli Enti affidanti di cui all’art. 192 del D.lgs. 
50/2016, tenuto dall’ANAC. 

Le disposizioni sub (III) e sub (IV), richiedono che i servizi vengano affidati direttamente previa 
“valutazione sulla congruità economica dell'offerta dei soggetti in house, avuto riguardo all'oggetto e 
al valore della prestazione, dando conto nella motivazione del provvedimento di affidamento delle 
ragioni del mancato ricorso al mercato, nonché dei benefici per la collettività della forma di gestione 
prescelta, anche con riferimento agli obiettivi di universalità e socialità, di efficienza, di economicità 
e di qualità del servizio, nonché di ottimale impiego delle risorse pubbliche”, nonché accompagnando 
la decisione con una “relazione, pubblicata sul sito internet dell'ente affidante, che dà conto delle 
ragioni e della sussistenza dei requisiti previsti dall'ordinamento europeo per la forma di affidamento 
prescelta e che definisce i contenuti specifici degli obblighi di servizio pubblico e servizio universale, 
indicando le compensazioni economiche se previste”. 

4. Valutazione della congruità economica 

 
Ai fini della valutazione della congruità, ai sensi dell’art. 192 del D.lgs. 50/2016, occorre considerare 
i seguenti criteri di valutazione: 

- validità progettuale; 
- congruità economica; 
- specifici benefici rispetto a differenti soluzioni di affidamento. 

Per quanto concerne la validità progettuale, la Società SERVIZI AMBIENTE ENERGIA VALLE 
SABBIA SRL ha presentato progetto per preventivo (allegato 1) e relazione tecnica (allegato 2) nella 
quale sono descritte le attività che saranno svolte e che rispondono pienamente alle esigenze di 
gestione e manutenzione dell’impianto come formulate con richiesta in data 05/03/2020 (allegato 3). 

Con riguardo alla congruità economica, per l’esecuzione del servizio oggetto dell’affidamento, 
Comunità Montana di Valle Sabbia corrisponderà alla Società SERVIZI AMBIENTE ENERGIA 
VALLE SABBIA SRL l’importo di Euro 160.000,00 (IVA esclusa) per ogni anno contrattuale per 
l’intera durata dell’affidamento. È consuetudine un contratto di media durata per poter avere una 
migliore capacità di negoziazione con i terzi; questo comporta anche una possibilità di liberare risorse 
economiche e umane in grado di migliorare ulteriormente la qualità del servizio verso l’Ente. 

La durata proposta di contratto di 5 anni comporta una maggiore stabilità nei prezzi i quali sono stati 
concordati, come fissi e non modificabili nell'arco contrattuale (se non per aggiornamenti in base al 
75% dell’indice ISTAT indice nazionale dei prezzi al consumo per le famiglie di operai e impiegati) 



Il corrispettivo sopra richiamato è comprensivo di tutte le spese ed oneri inerenti e conseguenti la 
gestione dei servizi oggetto dell’affidamento 

Ai fini della valutazione della convenienza economica, sono di seguito comparati i corrispettivi dei 
servizi offerti dalla Società SERVIZI AMBIENTE ENERGIA VALLE SABBIA SRL rispetto a 
quelli medi registrati sul mercato, elaborati sulla base dei dati raccolti e conservati da Comunità 
Montana: 

 
Peraltro la congruità economica deve essere valutata, oltre che sotto il profilo della convenienza 
economica del servizio, altresì della correlativa qualità e degli specifici benefici rispetto ad altre 
modalità di affidamento del servizio.  
Per poter verificare la convenienza economica dell'affidamento in house, si è fatto ricorso a una 
valutazione del servizio nell’ottica non del prezzo più basso, ma del maggior vantaggio possibile in 
rapporto alla qualità del servizio. 
Sotto tale profilo l’esperienza pregressa di gestione del medesimo servizio da parte della Società 
SERVIZI AMBIENTE ENERGIA VALLE SABBIA SRL ha reso evidente che mediante la gestione 



per affidamento diretto alla medesima Società determina i seguenti ulteriori vantaggi sotto il profilo 
della qualità dei servizi: 

• conoscenza approfondita dell’impianto e delle sue caratteristiche, nonché collaborazione 
instaurata con i referenti delle amministrazioni comunali interessati dagli impianti; 

• possibilità di una effettiva continuità del servizio secondo le qualità promesse per effetto 
dell’esperienza precedentemente acquisita nella gestione del medesimo servizio; 

• possibilità per Comunità Montana di Valle Sabbia d’incidere direttamente sulle scelte di gestione 
di SERVIZI AMBIENTE ENERGIA VALLE SABBIA SRL, utilizzando le prerogative 
consentite dal controllo analogo; 

• possibilità di interventi tempestivi e pronta reperibilità senza incidere direttamente sul costo del 
singolo intervento, grazie alla dotazione organica strutturata, consolidata e specializzata per 
attività simili; 

• risparmio gestionale all’interno dell’Ente, non solo a livello tecnico ma anche a livello contabile 
e amministrativo, dato dal mancato ricorso al mercato e quindi al venir meno della gestione delle 
attività necessarie per l’affidamento, la gestione, la contabilizzazione del servizio; 

• capacità di utilizzo dei software esistente di telecontrollo installato sugli impianti fotovoltaici; 
• capacità di utilizzo del software esistente di telelettura degli 11 contatori installati presso 

l’impianto fotovoltaico Gusciana, in Comune di Gavardo. 

5. Obblighi di servizio pubblico 

Oltre al regolare esercizio dei servizi affidati, richiamati al punto 1) della presente relazione, la 
Società affidataria dovrà altresì assicurare, quali specifici obblighi di servizio pubblico:  

(i) il monitoraggio sullo stato di funzionamento degli impianti, assicurando ogni necessario od 
opportuno intervento per preservarne la migliore produttività; 

(ii) la costante comunicazione a Comunità Montana dei seguenti dati di gestione: 
a) Relazione mensile di esercizio, per il mese solare precedente, che dovrà indicare: 

- Produzione giornaliera per il mese di riferimento; 
- Produzione mensile per il mese di riferimento; 
- Irraggiamento medio giornaliero ricevuto per il mese di riferimento; 
- Irraggiamento medio mensile ricevuto per il mese di riferimento; 
- Riepilogo guasti e/o fermo impianti; 

b) Relazione semestrale, per il semestre precedente, contenente oltre a quanto in precedenza 
elencato nelle relazione mensili una relazione generale sull’andamento dell’impianto. 

In ogni caso la Società affidataria dei servizi dovrà assicurare che gli stessi saranno effettuati in 
osservanza ai principi di servizio pubblico, tra i quali, segnatamente, la continuità del servizio e la 
mutabilità/adattabilità delle prestazioni alle concrete esigenze. 

Per l’adempimento degli obblighi di servizio pubblico non sono previste compensazioni aggiuntive 
rispetto al corrispettivo stabilito per le prestazioni di servizi stabilite nel contratto di servizio e nel 
capitolato prestazionale. 
Per quanto si è detto la società in house appare il modulo più idoneo a garantire tutto il complesso 
insieme delle finalità volute dalla legge. 
La presente relazione sarà pubblicata all’albo pretorio on-line, ai sensi dell’art. 34, commi 20 e 21, 
del D.L. 179/2012, convertito in legge 17 dicembre 2012 n. 221, oltre che sul sito “Amministrazione 



Trasparente”, sottosezione di primo livello “Bandi di Gara e Contratti”, sottosezione di secondo 
livello “Avvisi di preinformazione”; 
 
 

Data, 11/03/2020 
 
ALLEGATI: 
- Allegato 1: Progetto per preventivo 
- Allegato 2: Relazione tecnica sullo svolgimento del servizio; 
- Allegato 3: Richiesta di offerta; 
- Allegato 4: Capitolato Tecnico Prestazionale. 


