COMUNE DI ALVIGNANO

Provincia di Caserta

COPIA

VERBALE DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE
N. 66 del 18/05/2021

Oggetto: Atto di indirizzo per I’affidamento del servizio di assistenza e supporto, accertamento e
riscossione, ordinaria e coattiva, delle entrate comunali e attivita connesse.

L'anno duemilaventuno il giorno diciotto del mese di Maggio alle ore 09:30 in teleconferenza, si e
riunita la Giunta Comunale convocata nelle forme di legge. Presiede 1'adunanza il Prof. Angelo
Francesco MARCUCCI in qualita di Sindaco, sono rispettivamente presenti e assenti i sigg.ri:

Presente Assente
MARCUCCI Angelo Sindaco X
Francesco
CIVITILLO Pietro Vice Sindaco X
PEDONE Diego Assessore X
ITALIANO Alba Assessore X
MASTROIANNI Maria |Assessore X
Cristina

Con la partecipazione del Segretario Comunale dott.ssa Rosalia DI CAPRIO.

Il Sindaco, constatato che gli intervenuti sono in numero legale,dichiara aperta la seduta ed invita i
convocati a deliberare sull'argomento di cui all'oggetto.
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COMUNE DI ALVIGNANO

Provincia di Caserta

PROPOSTA DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE
N. 70 DEL 14/05/2021

OGGETTO: Atto di indirizzo per l’affidamento del servizio di assistenza e supporto,
accertamento e riscossione, ordinaria e coattiva, delle entrate comunali e attivita connesse.

Il Proponente
F.to Prof. Angelo Francesco MARCUCCI

Il Responsabile del servizio interessato, per quanto concerne la regolarita tecnica, esprime parere
FAVOREVOLE

Alvignano, 14/05/2021 I1 Responsabile del Servizio
SETTORE CONTABILE

F.to dott. Domenico DI MATTEO

Il Responsabile di Ragioneria per quanto concerne la regolarita contabile, esprime parere
FAVOREVOLE

Alvignano, 14/05/2021 I1 Responsabile di Ragioneria
F.to dott. Domenico DI MATTEO
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IL SINDACO

Premesso:

- che il quadro normativo vigente, in attuazione dell’art. 117 della Costituzione, garantisce agli enti
locali autonomia finanziaria mediante entrate derivate ed entrate proprie, tra cui sono da annoverare
le entrate tributarie;

- che lart. 52, comma 1, del D. Lgs. 446/1997 prevede che i Comuni e le Province possono
disciplinare con regolamento le proprie entrate, anche tributarie, salvo per quanto attiene alla
individuazione e definizione delle fattispecie imponibili, dei soggetti passivi e delle aliquote
massime dell’imposta;

- che le entrate tributarie degli enti locali costituiscono risorse necessarie ea finanziare la spesa
pubblica e che, pertanto, tale attivita deve essere svolta secondo modalita e criteri volti a garantire
Pefficienza, ’efficacia e ’economicita, nel rispetto delle esigenze di tutela, semplificazione e
collaborazione nei confronti dei contribuenti;

Dato atto che con deliberazione di Consiglio comunale n° 52 del 03/10/2008 veniva disposta
I’esternalizzazione del servizio di riscossione e accertamento Ici, Tarsu, Tassa Occupazione spazi ed aree
pubbliche, Imposta sulla Pubblicita e Pubbliche Affissioni;

CHE la predetta esternalizzazione, come si evince dal testo del provvedimento, era stata determinata dalla
necessita di servirsi di soggetti altamente specializzati in materia, data la complessita e difficolta della
gestione del servizio in argomento, nonché la carenza di risorse adeguate ed il ristretto numero di personale;

CONSIDERATO che, successivamente alla predetta deliberazione, non sono stati adottati provvedimenti di
reinternalizzazione del servizio, né si ritiene opportuno procedere in tal senso, in considerazione della
complessita della materia, della sua continua evoluzione normativa, nonché della enorme importanza di
garantire, in modo puntuale, tutti gli adempimenti che consentono la riscossione delle entrate tributarie
dell’ente, essendo le predette entrate le principali fonti dell’autonomia finanziaria del Comune;

Dato atto, pertanto, che:

» @& necessario garantire la prosecuzione dell’iter amministrativo volto all’accertamento e alla
riscossione, ordinaria e coattiva, delle entrate tributarie, onde evitare che si arrechino danni
all’Ente;

» che la gestione del servizio di riscossione e accertamento per recupero evasione deve consentire
all’Ente di raggiungere obiettivi primari quali ’equita fiscale tra i cittadini ed una migliore politica
di bilancio, che siano consequenziali alla ottimizzazione delle risorse provenienti dalla fiscalita
locale;

CONSIDERATO CHE:

» D’Ente deve procedere all’affidamento del menzionato servizio, in scadenza al 31/12/2021;

» all’interno dell’Ente non é possibile, né conveniente sul piano economico, attivare il servizio per
carenza di personale con specifica professionalita di tipo esattoriale (funzionari della riscossione in
possesso dell’abilitazione all’esercizio delle funzioni di Ufficiale della riscossione), nonché legale,
essendo noto che D’attivita di riscossione coattiva richiede notevoli sforzi e competenze di tipo
strettamente legale per far fronte agli eventuali contenziosi giurisdizionali;

» per quanto sopra esposto, occorre individuare un affidatario del servizio fra i soggetti iscritti all’albo
di cui all’art. 53 del D.Lgs. n. 446/1997 (cosi detti “concessionari della riscossione”);

Dato atto che I’art. 34 del decreto-legge 179/2012, nei commi da 20 a 27, detta previsioni per i servizi

pubblici locali di rilevanza economica al fine di assicurare il rispetto della disciplina europea, la parita tra gli

operatori, 1'economicita della gestione, I'adeguata informazione alla collettivita di riferimento. In particolare,
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la normativa comunitaria prevede che gli enti locali possano procedere ad affidare la gestione dei servizi
pubblici locali di rilevanza economica secondo le tre seguenti modalita:
1. esternalizzazione a terzi con espletamento di procedure ad evidenza pubblica secondo le disposizioni
in materia di appalti e concessioni di servizi;
2. societa mista, la cui selezione del socio privato avvenga mediante gara a doppio oggetto (socio
operativo), in applicazione delle disposizioni inerenti il Partenariato Pubblico-Privato;

3. gestione cosiddetta “in house”, purché sussistano i requisiti previsti dall’ordinamento comunitario:
(a) totale partecipazione pubblica; (b) controllo sulla societa affidataria analogo a quello che I'ente o
gli enti affidanti esercitano sui propri servizi; (c) realizzazione, da parte della societa affidataria,
della parte piu importante della propria attivita con l'ente o gli enti che la controllano. Per queste
societa restano in vigore tutti i vincoli imposti dalla normativa nazionale sul reclutamento del
personale e conferimento degli incarichi, sugli acquisiti di beni e servizi, sulla estensione delle
regole del patto di stabilita interno;

Considerato che questa Amministrazione Comunale, non disponendo delle necessarie risorse umane e
strumentali, ha individuato da tempo nella prima soluzione le modalita di gestione delle imposte ed entrate
comunali, nonché delle attivita di supporto all’accertamento, evasione e/o elusione dei tributi locali e
supporto alla ricerca della evasione erariale;

Atteso che, in ottemperanza al comma 20 dell’art. 34 del D.L. 179/2012, convertito con modificazioni dalla
Legge n. 221/2012, é stata predisposta la relazione ivi prescritta con riferimento all’affidamento del servizio,
in quanto trattasi di servizio pubblico locale di rilevanza economica, al fine di dar conto delle ragioni e della
sussistenza dei requisiti previsti dall'ordinamento europeo per la forma di affidamento prescelta e di definire
inoltre i contenuti specifici degli obblighi di servizio pubblico e servizio universale;

Vista la relazione allegata sub a) alla presente deliberazione;

Visto il Decreto Legge 23 dicembre 2013 n. 145, ed in particolare I’art. 13 comma 25 bis, secondo cui la
relazione illustrativa delle ragioni e della sussistenza dei requisiti per la forma di affidamento prescelta di cui
al punto precedente deve essere inviata all’Osservatorio per i Servizi Pubblici Locali istituito presso il
Ministero per lo Sviluppo Economico attraverso I’indirizzo di posta elettronica certificata
osservatorio.spl@pec.sviluppoeconomico.gov.it;

RITENUTO pertanto di formulare il presente atto di indirizzo al Responsabile del Settore Contabile:
-provvedere con l'affidamento in concessione del servizio in oggetto a societa specializzata nel settore
ed iscritta all’albo di cui all’art. 53 del D.Lgs. n. 446/1997;
-provvedere all'affidamento per un periodo di tre anni;

Visti i pareri favorevoli in ordine alla regolarita tecnica e contabile, resi a norma degli artt. 49 e 147 bis del
D. lgs. 267/2000;

PROPONE DI DELIBERARE

1) Per i motivi espressi in premessa, e che qui si intendono integralmente richiamati e riportati, di formulare
il presente atto di indirizzo:

a. provvedere con l'affidamento ad operatore economico avente i requisiti di legge, del servizio
in oggetto;
provvedere all'affidamento per un periodo di tre anni;

c. diprevedere negli atti di gara, nell’ottica della progressiva informatizzazione della P.A. e
dell’attivazione della ottimizzazione delle attivita di gestione dei tributi, I’avvio di servizi
interattivi per i cittadini;

d. garantire un numero adeguato di giornate di front office a favore dei contribuenti;

2) Di approvare l’allegata relazione predisposta in ottemperanza al comma 20 dell’art. 34 del D.L.
179/2012, convertito con modificazioni dalla Legge n. 221/2012;
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3) Di dare mandato al Responsabile del settore Contabile, per le motivazioni indicate in premessa, per la
predisposizione degli atti di gara, capitolato speciale di appalto e allegati eventuali, al fine di procedere
all’ “Affidamento del servizio di assistenza e supporto, accertamento e riscossione ordinaria e coattiva
delle entrate Comunali ed attivita connesse”;

4) Di inviare la relazione di cui al punto 2 del deliberato, ai sensi del Decreto Legge 23 dicembre 2013 n.
145, ed in particolare I’art. 13 comma 25 bis, all’Osservatorio per i Servizi Pubblici Locali istituito
presso il Ministero per lo Sviluppo Economico attraverso 1’indirizzo di posta elettronica certificata:
osservatorio.spl@pec.sviluppoeconomico.gov.it;

5) Di dichiarare la presente delibera immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134- comma 4° - D. Lgs n.
267/2000.

LA GIUNTA COMUNALE
VISTA la proposta;

ACQUISITTI i pareri di regolarita tecnica e contabile di cui agli artt. 49 e 147 del D.Lgs. n. 267/2000;
CON VOTAZIONE unanime, resa nelle forme di legge;

DELIBERA
DI APPROVARE, integralmente la proposta di deliberazione prima riportata.

DI DICHIARARE la presente deliberazione immediatamente eseguibile, ai sensi dell’art. 134, comma 4°,
del T.U. n.267/2000.
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Letto, approvato e sottoscritto:

IL PRESIDENTE IL SEGRETARIO
F.to Prof. Angelo Francesco MARCUCCI F.to dott.ssa Rosalia DI CAPRIO

PUBBLICAZIONE

Copia della presente deliberazione viene pubblicata all'Albo Pretorio in data odierna e vi rimarra
per quindici giorni consecutivi, ai sensi dell'art.124 del D.Lgs 18/08/2000, n.267.

Alvignano, 20/05/2021
Il responsabile della pubblicazione

F.to Carmine Valentino

CERTIFICATO DI ESECUTIVITA'

Si da atto che la stessa é stata dichiarata immediatamente eseguibile, ai sensi dell'art.134
X |comma 4 del D.Lgs. 18 agosto 2000, n.267.

Si da atto che la stessa diverra esecutiva trascorsi dieci giorni dalla pubblicazione ai sensi
dell'art.134, comma 3 del D.Lgs. 18 agosto 2000, n.267.

IL SEGRETARIO COMUNALE
F.to dott.ssa Rosalia DI CAPRIO

La presente copia é conforme all'originale agli atti di questo Comune.

Alvignano, li _ 20 MAG. 2021 IL Segretario Comunale
F.to dott.ssa Rosalia DI CAPRIO
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