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INFORMAZIONI DI SINTESI
Oggetto dellaffidamento Servizio di refezione scolastica scuola dell’infanzia e Primaria
Ente affidante Comune di Paliano (FR)
Tipo di affidamento Gara aperta
Modalita di affidamento Appalto di servizi
Durata del contratto Tre anni

Specificare se nuovo affidamento o
adeguamento di servizio gia attivo

Nuovo affidamento

Territorio interessato dal servizio
affidato o da affidare

Comune di Paliano

SOGGETTO RESPONSABILE DELLA COMPILAZIONE

Nominativo Roberta Ciocci

Ente di riferimento Comune di Paliano {FR
Area/servizio 4° Settore Servizi Socio Culturali
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SEZIONE A

NORMATIVA DI RIFERIMENTO

La presente relazione attiene all’affidamento del servizio di refezione scolastica per le scuole dell'infanzia e
Primaria dell’Istituto Comprensivo del Comune di Paliano per la durata di n. 3 anni scolastici (2021/22,
2022/23, 2023/24).

L'attuale appalto per il servizio di refezione scolastica per la scuola Primaria e dei servizi ausiliari della
Scuola dell’Infanzia & stato aggiudicato alla Ditta Megea Servizi e Vigilanza con sede legale in Via Maddalena
n. 19 - Parco Alambra { CE) giusta determinazione del Responsabile del 4° Settore n., 198/1251 del
31/12/2018 per il periodo gennaio 2019 - giugno 2021.

Oltre la necessita di procedere ad un nuovo affidamento del servizio di refezione scolastica per la scuola
Primaria attesa I'imminente scadenza del contratto in essere in data 30.06.2021, I'ente deve individuare
anche la soluzione gestionale pil idonea per il servizio di refezione scolastica della scuola dell’Infanzia
gestito in economia fino al corrente anno scolastico.

L'art. 112 del D.lgs 18.08.2000 n. 267 prevede che gli enti locali, nell'ambito delle rispettive competenze,
provvedano alla gestione dei servizi pubblici che abbiano per oggetto la produzione di beni ed attivita volte
a realizzare fini sociali e a promuovere lo sviluppo economico e civile delle comunita locali.

Il servizio pubblico pud essere definito come un’attivita di interesse generale assunta dal soggetto pubblico
(titolare del servizio medesimo}, che |a gestisce direttamente ovvero indirettamente tramite un soggetto
privato. Mentre il tema della rilevanza economica del servizio & oggetto di una copiosa giurisprudenza e di
una normativa non sempre lineare e di facile interpretazione.

Secondo la giurisprudenza del Consiglio di Stato (n. 5409 del 23.10.12 sez V) la distinzione tra servizio
pubblico di rilevanza economica o privo di tale rilevanza, deve tener conto delle circostanze e condizieni in
cui viene svolto e che abbia una potenzialita di produrre un utile di gestione ed essere emesso sul mercato
tra i vari concorrenti.

| servizi pubblici locali di rilevanza economica, dopo la sentenza della Corte Costituzionale 20.07.2012, n.
199 che ha dichiarato illegittimo I'art. 4 del D.L n. 138/2011 convertito nella legge n. 148/2011, sono
soggetti all’applicazione della normativa europea in materia di appalti dei servizi pubblici di rilevanza
economica.

Nell'ambito dei c.d. servizi pubblici locali di interesse economico generale trova diritto di cittadinanza
anche il servizio di refezione scolastica che:

a) aisensidel DM n. 55 del 31.12.1983 & un servizio a domanda individuale, come affermato pil volte
dalla stessa Giurisprudenza Amministrativa {TAR Piemonte Sez, |, 31/07/2014 n. 1365). Come tale &
un servizio gestito direttamente dall’ente non per obbligo istituzionale, ma a seguito di richiesta
dell’utente, non & dichiarato gratuito per legge nazionale o regionale e persegue comungque una
finalita istituzionale. Pertanto, se istituito dal Comune, lo stesso deve provvedere a stabilirne la
quota di copertura tariffaria da porre a carico dell’'utenza ai sensi dell’art. 6, comma 1 del DM
richiamato nonché dell’art. 172, comma 1, lett. e) del D.Lgs. n. 267/2000.

b} & un servizio pubblico locale: in quanto ha ad oggetto la produzione di attivitd rivolte alla
“Comunita locale” intesa come utenza scolastica frequentante le scuole del territoric comunale e
non all'ente;

¢} € un servizio a rilevanza economica: poiché & suscettibile, quantomenc potenzialmente, di
produrre un utile di gestione e, quindi, di riflettersi sull’assetto concorrenziale del mercato di
settore.

Le suddette definizioni non sono rinvenibili. nel nostro ordinamento attuale, ma sono di derivazione
comunitaria e giurisprudenziale.

In effetti, a livello di enti locali, il D.Lgs 267/2000 e smi all'art. 112 (Servizi pubblici locali} si limita a
prevedere che “gli enti focali, nell’'ambito delle rispettive competenze, provvedono alla gestione dei servizi
pubblici che abbiano per oggetto produzione di beni ed ottivitd rivolte a realizzare fini sociali e a
promuovere lo sviluppo economico e civie delle comunita locali” mentre all'art. 113 (Gestione delle reti ed
erogazione dei servizi pubblici locali di rilevanza economica) si limita a disciplinare le modalita di gestione
ed affidamento dei servizi pubblici locali.
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Per tutto quanto sopra detto, non v’ dubbio che il servizio di ristorazione scolastica sia un servizio pubblico
locale di rilevanza economica, in quanto sussiste sia in ambito privatistico come distinta attivitd economica
g, in ambito pubblico, non pud essere considerato mera attivita strumentale per I'amministrazione locale,
poiché eroga servizi alla popolazione, finanziati, anche se parzialmente, dalle tariffe di contribuzione degli
utenti. Pertanto, come servizio pubblico locale deve essere offerto con modalita che ne garantiscano
I'accesso per tutti ghi utenti e a prezzi accessibili.
Ii servizio di refezione scolastica, dunque, risulta certamente possedere le caratteristiche del servizig
pubblico locale a rilevanza economica, il cui affidamento, secondo il quadro normativo in essere, pud
avvenire mediante:
a. il ricorso al mercato
b. con gara c.d. “a doppio oggetto “, mediante |2 quale individuare un partner privato cui affidare la
gestione del servizio nell’ambito di una societd mista (c.d. partenariato pubblico privato
istituzionalizzato);
c. gestione cosiddetta “in house”, purché sussistano i requisiti previsti dall’ordinamento comunitario:
(3) totale partecipazione pubblica; (b) controllo sulla societa affidataria analogo a quelio che I'ente
o gli enti affidanti esercitano sui propri servizi; (c) realizzazione, da parte della societa affidataria,
della parte piu importante della propria attivita con I'ente o gli enti che la controllano;

La prima modalita rappresenta il modello della cosi detta evidenza pubblica, ossia della scelta del soggetto
affidatario previa gara, rispettosa del regime comunitaric di libera concorrenza.
La seconda modalita si riferisce al fenomeno delle societd miste, il quale si realizza attraverso la cosiddetta
gara a doppio oggetto, riguardante sia Ia qualita di socio che la gestione del servizio, in cui la societa viene
costituita per una specifica missione in base a una gara che ha ad oggetto |a scelta del socio e I'affidamento
della missione medesima.
La terza modalita & il cosiddetto “in house” che consente I'affidamento diretto, senza gara, a un soggetto
solo formalmente, e non sostanzialmente, diverso dall’ente affidante.
In riferimento al servizio in oggetto & intenzione dell’ Amministrazione comunale avviare la procedura di
gara per l'appalto ai sensi dell’art. 60 del D.lgs 18 aprile 2016, n. 50 {Nuovo codice dei contratti pubblici)
ad imprese specializzate nel settore della ristorazione scolastica per entrambi i plessi, confermando la
scelta gestionale gia adottata negli anni precedenti per la scuola Primaria ed ampliando
I'esternalizzazione anche al servizio di refezione per la scuola dell'infanzia, anch’esso gia parzialmente
esternalizzato per la parte dei servizi ausiliari.
E’ doveroso, pertanto, dimostrare che la soluzione gestionale prescelta dall'ente @ conforme a quanto
prescritto in materia dalla vigente normativa europea e nazionale, oltre che ad assolvere alla previsione di
cui all'art. 34, comma 20, del D.L. 18/10/2012 n. 179, convertito con legge n. 221 del 17/12/2012, che
stabilisce che: “Per i servizi pubblici locali di rilevanza economica, al fine di assicurare il rispetto della
disciplina europea, la parita tra gli operatori, I'economicita dello gestione e di garantire adeguato
informazione alla collettivita di riferimento, I'affidamento del servizio é effettuato sullo base di apposita
relazione, pubblicata sul sito internet dell'ente affidante, che da conto delle ragioni e della sussistenza dei
requisiti previsti dall'ordinamento europeo per la forma di affidamento prescelta e che definisce i contenuti
specifici degli obblighi di servizio pubblico e servizio universale, indicando le compensazioni economiche se
previste”,
Obiettivo del legislatore & infatti quello di far verificare all'organo di controllo politico-amministrativo la
regolarita dell’affidamento e fornire un’adeguata informazione alla collettivita di riferimento.
il legislatore richiede pertanto che vengano esplicitate:

1. le ragioni che hanno indotto 'Amministrazione ad operare gquesta scelta dell’affidamento al

mercato, in rapporto alla natura dei servizi affidati;
2. la sussistenza dei requisiti previsti dall’'ordinamento europeo per la forma di affidamento prescelta;
3. i contenuti specifici degli obblighi di servizio pubblico e servizio universale, indicando le
compensazioni economiche se previste.

Con la presente relazione si illustrano nelle sezioni che seguono i contenuti richiesti dal legislatore.
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SEZIONE B
CARATTERISTICHE DEL SERVIZIO E OBBLIGHI DI SERVIZIO PUBBLICO E UNIVERSALE
B.1 CARATTERISTICHE DEL SERVIZIO

Il servizio di refezione scolastica rientra tra gli interventi che favoriscono I'adempimento del diritto/dovere
all'istruzione in quanto facilita la permanenza a scuola nei casi di orario prolungato, secondo quanto
previsto nell’art. 9 della L.R. 30 marzo 1992 n. 29 in materia di diritto allo studio.

Il tempo della refezione scolastica & a tutti gli effetti considerato tempo scucla, momento educativo,
convivenza civile, socializzazione, condivisione, senso di gruppo ed educazione alimentare ed ambientale.

Il servizio & erogato a tutti gli utenti con imparzialita e sono accolte tutte le esigenze degli iscritti al servizio
che per mativi di salute o etico-religiosi chiedono di poter seguire diete speciali.

Il servizio comunale di refezione scolastica, rivolto agli alunni delle scuole dell'infanzia e Primaria
dell’lstituto Comprensivo, giustifica interventi di regolamentazione da parte dell’'ente concedente ed &
quindi necessario che il gestore del servizio si obblighi attraverso la stipulazione del contratto di servizio, a
garantire determinati standard qualitativi e quantitativi.

Il servizio di ristorazione comprende |a fornitura, la preparazione, la somministrazione e la distribuzione dei
pasti ad alunni, insegnanti e collaboratori della Scuola dell’infanzia e Primaria aventi diritto al pasto, nonché
la pulizia, la detersione, il riassetto dei locali adibiti a centri di cottura e stoccaggio e delle relative
attrezzature.

La cottura dei pasti avviene presso i centri di cottura messi a disposizione dal Comune rispettivamente per if
plesso delf’Infanzia in via Piano dei Colli e per il plesso della scuola Primaria in via F.ili Beguinot.

| centri di cottura e le attrezzature presenti concessi all’ appaltatore in comodato d’uso gratuito dovranno
essere mantenute in perfetto stato di funzionamento e riconsegnate, al termine del servizio, in buono stato
di conservazione, salvo il normale deterioramento.

La Ditta appaltatrice, attraverso il proprio personale abilitato, procedera alla lavorazione delle materie
prime, provvedendo direttamente all'acquisto dei generi alimentari e di tutti i prodotti necessari
all'espletamento del servizio. | pasti saranno confezionati presso le cucine comunali “in legame fresco —
caldo” e in nessun caso si ricorrera al sistema refrigerato. La Ditta dovra integrare la dotazione o la
fornitura di pentolame, stoviglie, bicchieri e posate “non a perdere” e tutto quanto necessario per la
preparazione e il consumao dei pasti.

Le date di chiusura, sospensiaone delle lezioni durante V'anno scolastico noncheé gli orari di fruizione del
pasto nelle scuole, sono definiti dalle preposte Autorita scolastiche. In caso di sciopero del personale della
Ditta appaltatrice o per altra evenienza, anche dovuta a cause di forza maggiore che paossa influire sul
normale espletamento del servizio, la Ditta dovrd comunque garantire la somministrazione dei pasti agli
utenti delle scuole tramite soluzioni alternative quale la preparazione di piatti freddi la cui composizione
sara concordata con il Comune.

La preparazione dei pasti deve rispettare le tabelle dietetiche ed i menl autorizzati dalla ASL competente
per territorio. | pasti saranno confezionati sulla base di un menu giornaliero variato ed articolato su cinque
giorni settimanali.

Il menu & suscettibile di modifiche e/o variazioni qualora insorgessero esigenze diverse o ulteriori.

La Ditta aggiudicataria, nelle diverse fasi del servizio, dovra scrupolosamente rispettare i CAM “Criteri
ambientali minimi” elaborati nell’ambito del “Pigno di Azione Nozionale per lo sostenibilitd ambientale dei
consumi della Pubblica Amministrazione” ovvero "Piano d'Azione Nezionale sul Green Public Procurement”
(PANGPP) per I'affidamento del servizio di ristorazione collettiva e perla fornitura di derrate alimentari.
Dovra, altresi, osservare “ Le linee di indirizzo nazionzle per la ristcrazicne scolastica” diramate dal

Ministero della Salute {G.U. n, 134 de! 11.06.2010, recepite con CGR Lazio n. 40/2011) in cui & esplicitato
che “Iobiettivo di una corretta ristorozione scolastica e, quinci, di unc corrette climentozione, non pud
essere conseguito senza un adeguato coinvolgimento di tutti gii cttori interessati, cgnuno secondo if proprio
ruola” al fine di promuovere "adozione di corrette abitudini alimentari sin dall'infanzia per la promozione
della salute e la prevenzione delle patologie cronico-degenerative.

Nello specifico la Ditta nell’espletamento del servizio dovra assicurare le seguenti attivita:
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reperimento, stoccaggic e conservazione delle derrate alimentari necessarie a fornire giornalmente
pasti composti da un primo, un secondo, un contorno, frutta o dessert e bevanda, secondo le
quantita e gli standard di qualita e di igiene previsti dalle vigenti normative in materia;
preparazione e fornitura di diete speciali (mediche, etiche o religiose);

gestione dei centri cottura {fornitura e lavorazione derrate alimentari, lavaggio e pulizia stoviglie e
attrezzature);

somministrazione e scodellamento dei pasti nei due plessi scolastici secondo le fasce orarie di
consumo anche in relazione alla nuova organizzazione dovuta all’'emergenza Covid indicativamente
per I'Infanzia dalle 12.00 alle 14.00 in due turni e per la Primaria dalle 12,20 alle 13,05 nei giorni del
lunedi e mercoledi e venerdi (n. 1 turno) e dalle ore 12.20 alle ore 14.05 nei giorni di martedi e
giovedi (n. 2 turni).

apparecchiatura tavoli, scodellamento distribuzione dei pasti a tavola, ritiro stoviglie, sgombero e
pulizia dei locali refettorio ovvero in base alle esigenze imposte dall’emergenza sanitaria Covid- 19
somministrazione del pasto adeguatamente sigillato presso le singole classi e ritiro dei vuoti;
lavaggio stoviglie, attrezzature, impianti e tutti i materiali utilizzati;

pulizia locali cucina, pertinenze e locali funzionalmente annessi (magazzino derrate}, con impiego di
prodotti occorrenti: detersivi, disinfettanti, saponi e articoli monouso;

raccolta e smaltimento differenziato dei rifiuti;

mantenimento impianti e attrezzature di proprieta del comune concessi in comodato d’uso
gratuito;

coordinamento del servizio e gestione delle emergenze;

gestione risorse umane, finanziarie e strumentali occorrenti;

manutenzione ordinaria delle attrezzature e degli impiant;i;

ogni altra operazione necessaria a garantire il regolare funzionamento del servizio.

Il servizio di refezione scolastica garantisce un costante controllo ed un monitoraggio continuo sulla
salubrita e sulla qualita dei pasti. Il controllo viene esercitato:

>

>

sul rispetto delle normative di legge concernenti I'autocontrollo ed il rispetto delle norme sanitarie
ed igieniche da parte della competente Azienda ASL competente per territorio;

Sulle caratteristiche organolettiche dei prodotti in preparazione presso i centri cottura e degli
aspetti qualitativi e quantitativi del prodotto finito, mediante sopralluoghi presso i refettori in
occasione del momento del pranzo, che possono essere effettuati dai componenti della
Commissione mensa, costituita dai rappresentanti dei genitori della scuola dell'infanzia e Primaria e
dai rappresentanti dei docenti e da dipendenti dell’Ufficio Pubblica istruzione comunale.

Vengono inoltre effettuati incontri periodici con la ditta per valutare eventuali criticita al fine di
migliorare continuamente la qualita del servizio.

Sono in capo al Comune i seguenti oneri:

gestione delle iscrizioni al servizio e delle certificazioni per diete speciali e relativa trasmissione al
gestore;

spese relative alle utenze (gas, energia elettrica; acqua, nettezza urbana ecc);

spese relative alla manutenzione straordinaria degli arredi, dei locali e degli impianti in cui
espletano i servizi oggetto dell’appalto.

| pasti stimati per anno scolastico ammontano a n. 35.114 per la scuolz o) 26.235 per la
scuola Primaria per un totale annuo complessivo di n. 61,349,

Per guantoe riguarda le compensazioni economiche, il Comune corr a appaltatrice
'importo del pasto offerto in sede di gara per il numero di pasti cifettn trati durante ia

durata dell’appalto.

L'importo stimato per 'appalto di durata triennale & pari ad € 361.339,96 wa

Il Comune incassera dagli utenti le tariffe di compartecipazione al serviz nnualmente dalla
Giunta comunale che per I'annd 2021 con D.G.C. n. 14 del 14.04.2021 sono st ilite:
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SCUOLA DELL'INFANZIA SCUOLA PRIMARIA

Tariffe di contribuzione per singolo pasto | Tariffe di contribuzione per singolo pasto

1°figlio € 3,00

2° figlio € 2,00 €3,40

3° figlio esente

Le tariffe di contribuzione cosi come determinate nella precedente tabella consentono una copertura dei
costi del servizio in misura del 43,75% per |a scucla dell’infanzia e per il 78,07% per la scuola Primaria,

£ previsto, inoltre, I'esonero dal pagamento del sevizio per nuclei familiari in condizione di disagio
economico che presenting apposita richiesta ed in possesso di un Indicatore della Situazione Economica
(ISEE) non superiore ad € 3.000,00.

B.2 OBBLIGHI DI SERVIZIO PUBBLICO E UNIVERSALE

L'ordinamento europeo non definisce compiutamente la nozione di servizio pubblico per definire il quale
occorre fare riferimento alle categorie concettuali pii generiche di servizio di interesse generale e di
servizio universale. | servizi di interesse generale sono servizi forniti- dietro retribuzione o meno -
considerati di interesse generale dalle autorita pubbliche e soggetti, quindi a specifici obblighi inerenti il
servizio pubblico. Gli obblighi di servizio pubblico definiscono i requisiti specifici imposti dalle autorita
pubbliche al fornitore del servizio per garantire il conseguimento di alcuni obiettivi di interesse pubblico. La
ratio del “servizio pubblico universale” va ricercata nella necessita di garantire I'equilibrio tra il mercato e la
regolamentazione, tra Ia concorrenza e 'interesse generale, garantendo che i servizi di interesse economico
generale siano prestati nel rispetto dei seguenti principi:

1. Uguaglianza: il servizio deve essere garantito a tutti gli utenti indipendentemente da sesso, razza, etnia,
lingua, religione, cultura, opinioni politiche, condizioni psico-fisiche e socio-economiche. Deve essere
garantita la parita di trattamento sia fra le diverse aree geografiche di utenza, sia alle diverse categorie e
fasce di utenti. Devono inoltre essere adottate tutte le iniziative necessarie per adeguare le modalita di
prestazione del servizio alle esigenze degli utenti portatori di handicap.

2. Imparzialita: il servizio deve essere prestato con obiettivita, equita, giustizia e cortesia nei confronti di
tutti coloro che ne usufruiscono; va assicurata la costante e completa conformita alle leggi e ai regolamenti
in ogni fase di erogazione del servizio.

3. Continuita: il servizio deve essere assicurato con continuita, regolarita e senza interruzioni e qualora,
queste dovessero verificarsi, vanno limitati al minimo i tempi di disservizio.

4. Chiarezza e trasparenza: all'utenza va garantita un’informazione chiara, completa e tempestiva riguardo
alle procedure, ai tempi e ai criteri di erogazione del servizio e in merito ai propri diritti.

5. Efficienza ed efficacia: il servizio deve essere reso in modo da garantire la sua efficienza ed efficacia. A tal
fine gli uffici preposti adottano tutte le misure idonee al raggiungimento di tali obiettivi.

6. Trattamento dei dati personali: il gestore del servizio si impegna a garantire che il trattamento dei dati
personali avvenga nel rispetto delle disposizioni di cui al D.Igs n. 196/03 e del Regolamento (UE) 2016/679.

SEZIONE C
MODALITA’ Bl AFFIDAMENTO PRESCELTA

Il servizio di ristorazione scolastica & rivolto agli alunni ed cent n, avente diritto al
pasto della Scuola dellinfanzia e Primaria dell’istituto Com no. | servizi sono attualmente
gestiti nelle seguenti modalita:

1. Scuota dell'infanzia: gestione in economia della cucina e =2oz! ki) i {scodellamento e
mansioni annesse);
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2. Scuola Primaria: gestione esternalizzata tramite appalto di servizio;

Per quanto attiene al servizio di refezione della scuola dell'infanzia, si rende necessario procedere
all'individuazione di una nuova forma gestionale, in considerazione del collocamento a riposo del personale
preposto a tale servizio verificatosi progressivamente negli ultimi due anni ed attesa I'assenza di risorse di
personale comunale da reintegrare nel suddetto servizio.

Si valuta che la prosecuzione della scelta dell’esternalizzazione del servizio che ricomprenda I'affidamento
sia della refezione scolastica della scuola Primaria che dell’'Infanzia possa rappresentare una scelta valida e
conveniente sotto il profilo economico e soprattutto tecnico-qualitativo, in grado di garantire tutti gli
obiettivi e standards di qualita che un servizio pubblico universale deve assicurare all'utenza.

Pertanto l'amministrazione comunale ha valutato che la forma pil idonea per garantire adeguata
concorrenza e quella dell’appalto di servizi, ai sensi del D.lgs n. 50/2016 e ss.mm.ii.

L'appalto del servizio di ristorazione scolastica & stata individuata come la soluzione gestionale ed
organizzativa adeguata ad assicurare qualita, efficienza ed economicitd del servizio, in grado di offrire
maggiori garanzie anche sotto il profilo della continuita e della gestione delle emergenze.

In sintesi, il modello organizzativo prescelto, oltre a rispondere agli obiettivi di convenienza economica e di
garanzia di continuita ed efficienza del servizio, & maggiormente rispettoso del principio fondamentale di
tutela della concorrenza.

Si evidenzia infatti che I'appalto di che trattasi, prevedendo la concessione in comodato d’uso gratuito dei
due centri cottura comunali siti all'interno dei due plessi scolastici gia attrezzati e organizzati per I'avvio
puntuale del servizio, offra ad un’ampia platea di operatori del mercato di poter fornire il servizio.

Sulla base di quanto esposto, I'Amministrazione comunale ha deciso, al fine di garantire la massima
concorrenza, trasparenza e partecipazione, di indire una procedura di selezione ad evidenza pubblica
tramite gara aperta ai sensi dell’art. 60 del D.lgs n. 50/2016 e s.m.i.

L'appalto della durata di 3 anni, con opzione di rinnovo per ulteriori due anni, sara affidato con il criterio
dell’offerta economicamente pil vantaggiosa, ai sensi dell’art. 95 co. 3 del codice del D.lgs n. 50/2016 e
s.m.i, al fine di salvaguardare l'aspetto tecnico-qualitativo che in questo specifico tipo di servizio risulta
aspetto di fondamentale importanza.

SEZIONE D

MOTIVAZIONI ECONOMICO-FINANZIARIE DELLA SCELTA

La scelta di procedere con I'esternalizzazione del servizio di refezione per entrambi i plessi dell'Infanzia e
Primaria risponde a valutazioni sia di tipo tecnico-gestionali che di tipo economico.

Per quanto attiene al servizio refezione della scuola Primaria, 'appalto di servizio si conferma, in base agli
esiti dei precedenti affidamenti, quale soluzione gestionale adeguata e congrua sia sotto il sotto il profilo
tecnico-organizzativo che economico rispetto alle esigenze dell’ente.

D’altro canto il Comune, a partire dal prossimo anno scolastico, non dispone di personale dipendente da
impiegare nella cucina del servizio di refezione della scuola dell’'Infanzia assicurandone la necessaria
continuita, regolarit3 ed efficienza.

Pertanto I'’Amministrazione comunale valuta la scelta dell’ afﬂdamento in appalto per tutto il servizio

refezione scolastica dei plessi Infanzia e Primaria, la soluzi U opportuna stante le
valutazioni di seguito esplicitate.

A tale riguardo, si evidenzia, infatti, che la spesa sostenuta cuola dell'infanzia ha
finora incluso: costo del personale dipendente (cuochi); serv ioni personale con
gualifica di cuoco; costo delle derrate alimentari e costo lamento e servizi
annessi) gestiti in appalto.

L'analisi comparativa dei costi sostenuti tra Vattuale gesti nrevisionali che
saranno sostenuti con il ricorso all’appalto anche per il della Scuola
dell'lnfanzia evidenzia un significativo contenimento dei cost parmio della
spesa pari al 20,73% per anno scolastico.

Si evidenzia che per il calcolo di tale percentuale sié presoar i refezione del
plesso dell’Infanzia gestito in economia riferito all'anno 20 0, I'emergenza
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sanitaria da covid-19 ha comportato un lungo periodo di chiusura delle scuole e una diversa articolazione
delle attivita e degli oneri economici sostenuti.

La succitata percentuale di risparmio e stata ricavata dal raffronto del costo complessivo del servizio
gestito in economia riferito all'anno 2019 complessivamente pari ad € 207.319,35 iva ed oneri inclusi e il
costo stimato del servizio tramite appalto di servizio per un anno, ponendo quale prezzo del singolo pasto a
base di gara in € 4,50 oltre Iva; tale prezzo moltiplicato per il numero teorico di utenti e i giorni di
erogazione del servizio, determina un costo per la refezione dellz scuola dell'infanzia di € 158.013,00 oltre
iva per un totale complessivo annuo di € 164.333,52 iva inclusa;

In ordine alla scelta di ricorrere all’appalto di servizic vanno, inoltre, considerate due ulteriori variabili in
grado di abbattere ulteriormente la percentuale di risparmio rispetto a quella suindicata:

1) il prezzo del pasto posto a base di gara in € 4,50 & soggetto a ribasso e quindi a diminuzione a seguito di
aggiudicazione della gara;

2) la spesa reale consistera nel numero di pasti effettivamente erogati al netto delle assenze e dei giorni di
sospensione delle attivita per le festivita.

Alla luce di quanto descritto, il ricorso all'appalto di servizio si configura come prosecuzione per il servizio
espletato presso la scuola Primaria e come una nuova forma gestionale per il servizio della scuola
dell'Infanzia, precedentemente affidato ad una gestione in economia.

Tale scelta consente al Comune di evitare aggravi di costi per beni e servizi a valere sulle risorse di bilancio,
di esternalizzare la gestione non gravando sugli uffici preposti e di mantenere comunque il controllo sul
buon andamento del servizio e sulla sua qualita, assicurando il conseguimento degli obiettivi di interesse
pubblico precedentemente delineati, con modalita che ne garantiscono 'accesso in condizioni di parita per
tutti gli utenti e a prezzi accessibili.

Paliano, 09/06/2021

! Responsabil$ del 4° Settore
Servizi Sogio Culturali
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