
COMUNE DI CISTERNA DI LATINA 
Medaglia d’Argento al Valor Civile 

 
 

 

 
ORIGINALE DI DELIBERAZIONE DEL COMMISSARIO STRAORDINARIO 

con i poteri del Consiglio Comunale 

 
N. 41 DEL 26-08-2021 

 

OGGETTO: APPROVAZIONE DEL PIANO INDUSTRIALE DELL'AZIENDA 
SPECIALE CISTERNA AMBIENTE, DELLA RELAZIONE ILLUSTRATIVA 
DELLE RAGIONI E DELLA SUSSISTENZA DEI REQUISITI PREVISTI PER 
LA FORMA DI AFFIDAMENTO PRESCELTA (EX ART. 34, COMMA 20, DEL 
D.L. 179/2012) E DELLO SCHEMA DI CONTRATTO DI SERVIZI. 

 
L'anno  DUEMILAVENTUNO il giorno  VENTISEI del mese di AGOSTO alle ore 

13:30, nella Sede Comunale 

 

IL COMMISSARIO STRAORDINARIO 

DOTT.SSA ENZA CAPORALE 

 

          Con D.P.R. del 24.02.2021, pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale della 
Repubblica Italiana n.62 del 13/03/2021, è stato decretato lo scioglimento del 
Consiglio Comunale di Cisterna di Latina, ai sensi dell'art.141, comma 1, lettera 
b), n.3 del D.Lgs. n.267/2000, con la contestuale nomina del Commissario 
Straordinario, nella persona della dottoressa Enza Caporale, per la provvisoria 
gestione dell'Ente fino all'insediamento degli organi ordinari. 
 
Con l’assistenza del SEGRETARIO GENERALE DOTT.SSA FRANCESCA PARISI 
 

Visti i pareri espressi ai sensi dell’art. 49 del D. Lgs. n. 267 del 18.08.2000, allegati alla 

presente deliberazione. 

 

Richiamate le competenze del Consiglio Comunale in materia di indirizzo e controllo 

dell’attività amministrativa ex art. n. 48 del D.lgs. n. 267/2000; 

Viste:  

 la deliberazione di C.C. n. 122 del 31/12/2020 di approvazione del Documento Unico 

di Programmazione (DUP) relativo al periodo 2021/2022; 

 la deliberazione di C.C. n. 123 del 31/12/2020 di approvazione del bilancio di 

previsione per l’esercizio finanziario 2021 ed il triennio  2021/2023; 

 la deliberazione del Commissario Straordinario, adottata con i poteri della Giunta 

Comunale, n. 69 del 27/07/2021, con la quale è stato approvato l’aggiornamento del 

Piano esecutivo di gestione (PEG) e sono state conseguentemente assegnate le risorse 

ai responsabili dei Servizi dell’Ente; 

Visto l’art. 13 del D.lgs. n. 267/2000 per il quale “… Spettano al comune tutte le 

funzioni amministrative che riguardano la popolazione ed il territorio comunale, 
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precipuamente nei settori organici dei servizi alla persona e alla comunità, dell'assetto 

ed utilizzazione del territorio e dello sviluppo economico, salvo quanto non sia 

espressamente attribuito ad altri soggetti dalla legge statale o regionale, secondo le 

rispettive competenze. …”; 

Tenuto conto che: 

con deliberazione di C.C. n. 22 del 30/04/2020 si stabiliva di: 

 autorizzare il rimborso delle partecipazioni sociali di titolarità dei soci privati della 

Cisterna Ambiente S.p.A., che per conseguenza diveniva una società a totale 

partecipazione pubblica con Socio Pubblico Locale Unico identificato nel Comune di 

Cisterna di Latina; 

 individuare quale strumento per la gestione pubblicistica del servizio di raccolta e 

smaltimento rifiuti, l’Azienda speciale ex art. 114 del D.lgs. n. 267/2000, ritenendolo 

il modello di gestione ottimale dei servizi da affidare in regime in house considerati 

di “interesse generale” e comunque strettamente necessari al conseguimento delle 

finalità istituzionali del Comune di Cisterna di Latina; 

 trasformare la Cisterna Ambiente S.p.A. in un’Azienda Speciale; 

 approvare lo Statuto dell’Azienda Speciale Cisterna Ambiente, lo schema di 

contratto di servizio e la Relazione illustrativa delle ragioni e della sussistenza dei 

requisiti previsti per la forma di affidamento prescelta (ex D.L. 18 ottobre 2012 n. 

179, art. 34 commi 20 e 21) comprensiva del piano economico finanziario al servizio 

di Igiene urbana;  

 affidare inizialmente all’Azienda speciale Cisterna Ambiente i servizi in regime in 

house considerati di “interesse generale” e comunque strettamente necessari al 

conseguimento delle finalità istituzionali di seguito individuati: 

 i servizi di spazzamento, raccolta, trasporto e smaltimento dei Rifiuti Solidi 

Urbani comprensivo di spazzamento stradale, pulizia delle aree mercatali, 

lavaggio stradale, pulizia dei pozzetti e delle fontane, disinfezione ambientale; 

 i servizi per la gestione integrata dei rifiuti come il trattamento intermedio e 

finale dei rifiuti, la realizzazione e la gestione di impianti di compostaggio, la 

gestione di isole ecologiche, la gestione di siti di stoccaggio dei rifiuti urbani, la 

manutenzione del cantiere/deposito per la gestione dei rifiuti, la raccolta e il 

trattamento dei rifiuti speciali; 

 i servizi per la gestione delle aree a verde del Comune di Cisterna di Latina 

quali l’esecuzione e manutenzione di aree verdi ed aiuole, lo sfalcio dell’erba, il 

diserbo, il giardinaggio, il taglio del verde orizzontale e verticale, la 

manutenzione impianti esterni di illuminazione, la manutenzione e la 

realizzazione dell’arredo; 

 i servizi di guardiania, vigilanza e portierato dei servizi cimiteriali, degli 

impianti sportivi e più in generale degli immobili del patrimonio comunale da 

affidarsi con specifico e integrativo contratto di servizi; 

 con atto a rogito del Notaio Dott. Giuseppe Coppola sottoscritto del 31/07/2020 Rep. 

83.353 e racc. 45.768 la Cisterna Ambiente S.p.A. è stata trasformata in Azienda 

Speciale di cui all’art. 114 del D.lgs. n. 267/2000 denominata Azienda Speciale 

Cisterna Ambiente; 
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 con deliberazione del Commissario Straordinario adottata con i poteri del Consiglio 

Comunale n. 36 del 27/07/2021 venivano individuate le seguenti categorie di servizi 

suscettibili di affidamento prioritario all’Azienda Speciale Cisterna Ambiente per un 

periodo iniziale di durata di anni 7 (sette) 

 Nuovo servizio igiene urbana; 

 Servizio pulizia sedi comunali; 

 Servizio manutenzione aree verdi comunali; 

 Servizio di guardiania del cimitero comunale; 

Preso atto: 

 che l’Azienda Speciale Cisterna Ambiente ha prodotto in relazione al predetto art. 

114, comma 8, del TUEL, i seguenti documenti: 

  al prot. n. 33169 del 02/08/2021; 

 Bilancio di esercizio 2019 e bozza Bilancio 2020; 

 Indicatori di Bilancio 2019 e indicatori bozza di Bilancio 2020; 

 al prot. n. 31598 del 03/08/2021; 

 Piano programma 2021-2028; 

 Proposte progettuali dei seguenti servizi: 

o Servizio igiene urbana; 

o Servizio pulizia sedi comunali; 

o Servizio manutenzione aree verdi comunali; 

o Servizio di guardiania e portierato del cimitero comunale; 

 Budget economico 2021-2028; 

 Piano degli indicatori finanziari 2021 – 2028. 

 che con nota prot. n. 33169 del 19/08/2021 il Settore 3 – Servizio Ambiente e 

Progetti speciali ha richiesto agli esiti istruttori all’ l’Azienda Speciale Cisterna 

Ambiente integrazioni di atti e contenuti; 

 che l’Azienda Speciale Cisterna Ambiente ha prodotto con nota di riscontro prot. n. 

33.938 del 26/08/2021 di riscontro: 

 Bilancio di esercizio 2020; 

 Relazione “Integrazione alle proposte progettuali”; 

Tenuto conto che il Settore 3 – Servizio Ambiente e Progetti Speciali, sulla scorta delle 

pregresse deliberazioni assunte dall’Ente e del Piano Industriale presentato dall’Azienda 

Speciale, ha aggiornato ed integrato la relazione illustrativa tecnica redatta ai sensi 

dell’art. 34 del D.L. n. 179/2012 allegata alla presente deliberazione (Allegato B) 

nonché lo schema di contratto di servizi tra il Comune di Cisterna di Latina e l’Azienda 

Speciale Cisterna Ambiente, allegato alla presente deliberazione (Allegato C) entrambi 

approvati con Deliberazione di C.C. n. 22 del 30/04/2020; 

Visto l’art. 114, comma 8, del D.lgs. 267/2000 che stabilisce che i seguenti atti 

dell'Azienda Speciale debbano essere sottoposti all'approvazione del consiglio 

comunale: 

o il piano-programma, comprendente un contratto di servizio che disciplini i rapporti 

tra ente locale ed azienda speciale; 

o il budget economico almeno triennale; 

o il bilancio di esercizio; 
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o il piano degli indicatori di bilancio; 

Visto l’art. 6 (Funzioni del Consiglio Comunale) dello Statuto dell’Azienda Speciale 

Cisterna Ambiente; 

Ritenuto pertanto di approvare gli atti fondamentali dell’Azienda Speciale Cisterna 

Ambiente così come previsto dall’art. 114, comma 8, del D.lgs. 267/2000 e dall’art. 6 

dello Statuto dell’Azienda Speciale quali strumenti essenziali per fornire all’Azienda 

Speciale gli indirizzi per l’espletamento della propria attività, garantire la continuità dei 

servizi trasferiti ed il loro svolgimento in conformità con le linee programmatiche 

dell’Amministrazione Comunale; 

Visti gli articoli 48 e 107 del D.lgs. 267/2000; 

Preso atto del parere di regolarità tecnico e contabile espresso dai Responsabili dei 

Servizi ai sensi dell’art.  49 del D.lgs. 267/2000; 

 

DELIBERA 

1. Le premesse formano parte integrante e sostanziale della presente deliberazione; 

2. Di approvare il Piano Industriale dell’Azienda Speciale Cisterna Ambiente, allegato 

alla presente deliberazione per formarne parte integrante, composto dai seguenti 

elaborati depositati in atti: 

 Piano programma 2021-2028 (Allegato A1) 

 Budget economico 2021-2028 (Allegato A2) 

 Bilancio di esercizio 2020 (Allegato A3) 

 Piano degli indicatori finanziari 2021 – 2028 (Allegato A4) 

 Integrazione alle proposte progettuali (Allegato A5) 

3. Di approvare la relazione tecnica redatta ai sensi dell’art. 34 del D.L. n. 179/2012 

allegata alla presente deliberazione (Allegato B) che integra ed aggiorna la 

precedente relazione illustrativa approvata con Deliberazione di C.C. n. 22 del 

30/04/2020; 

4. Di approvare lo schema di contratto di servizi allegato alla presente deliberazione 

(Allegato C) che integra ed aggiorna il precedente schema di contratto approvato con 

Deliberazione di C.C. n. 22 del 30/04/2020; 

5. Di dare mandato al Dirigente del Settore 3 di provvedere agli adempimenti per 

procedere all’affidamento dei servizi all’Azienda Speciale Cisterna Ambiente 

secondo lo schema di contratto di servizi di cui al punto precedente (Allegato C) a 

cui potrà apportare quelle integrazioni, modifiche e correzioni utili, opportune e 

necessarie a tutela della pubblica amministrazione e di terzi; 

6. Di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile. 
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Si esprime parere FAVOREVOLE in ordine alla regolarità TECNICA ai sensi dell’art. 49 del D. 
Lgs. N.  267 del 18 agosto 2000. 
 

 

 
Cisterna di Latina, 26-08-2021 

IL SETTORE 3 URBANISTICA 
 ARCH. Luca De Vincenti 

 

Si esprime parere FAVOREVOLE in ordine alla regolarità CONTABILE ai sensi dell’art. 49 del 
D. Lgs. N.  267 del 18 agosto 2000. 
 

 

 
Cisterna di Latina, 26-08-2021 

IL SETTORE 2 
ECONOMICOFINANZIARIO 

ARCH. Luca De Vincenti 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
Letto e sottoscritto 
 

IL COMMISSARIO STRAORDINARIO IL SEGRETARIO GENERALE 
DOTT.SSA ENZA CAPORALE DOTT.SSA FRANCESCA PARISI 

 
 

 
Documento amministrativo informatico, sottoscritto con firma digitale, ai sensi degli art. 20, 23-ter e 24 del 
D. Lgs. 7/3/2005, n. 82 e s.m.i. in conformità alle regole tecniche di cui all’art. 71 del CAD e lo stesso e 
conservato negli archivi informatici del comune di Cisterna di Latina ai sensi dell’art. 22 del medesimo 
Codice della Amministrazione Digitale. 
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