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PREMESSE

La presente relazione & redatta nel rispetto di quanto previsto dall'art. 34, comma 20, del Decreto
Legge 18/10/2012, n. 179 (Ulteriori misure urgenti per la crescita del Paese) convertito con
modificazioni dalla legge 17 dicembre 2012, n. 221 secondo cui “Per i servizi pubblici locali di
rilevanza economica, al fine di assicurare il rispetto della disciplina europea, la parita tra g
operatori, l'economicita della gestione e di garantire adeguata informazione alla collettivita di
riferimento, l'affidamento del servizio é effettuato sulla base di apposita relazione, pubblicata sul
situ Internet dell'ente affidante, che da conto delle ragioni e della sussistenza del requisiti previsti
dall'ordinamento europeo per la forma di affidamento prescelta e che definisce i contenuti specifici
degli obblighi di servizio pubblico e servizio universale, indicando le compensazioni economiche
se previste”.

Questa relazione aggiorna ed integra la relazione approvata con la deliberazione del Consiglio

Comunale n. 22 del 30/04/2020 con la quale 'Amministrazione Comunale stabiliva:

+ autorizzare il rimborso delle partecipazioni sociali di titolarita dei soci privati della Cisterna
Ambiente S.p.A., che per conseguenza diveniva una societa a totale partecipazione pubblica
con Socio Pubblico Locale Unico identificato nel Comune di Cisterna di Latina;

v individuare quale strumento per la gestione pubblicistica del servizio di raccolta @ smaltimento
rifiuti, 'Azienda speciale ex art. 114 del D.Igs. n. 267/2000, ritenendolo il modello di gestione
ottimale dei servizi da affidare in regime in house considerati di “interesse generale” e
comungue strettamente necessari al conseguimento delle finalita istituzionali del Comune di
Cisterna di Latina,

v trasformare la Cisterna Ambiente S.p.A. in un’Azienda Speciale;

v approvare lo Statuto dellAzienda Speciale Cisterna Ambiente, lo schema di contratto di
servizio e la Relazione illustrativa delle ragioni e della sussistenza dei requisiti previsti per la
forma di affidamento prescelta (ex D.L. 18 ottobre 2012 n. 179, art. 34 commi 20 e 21)
comprensiva del piano economico finanziario al servizio di lgiene urbana,

v affidare inizialmente all’Azienda speciate Cisterna Ambiente i servizi in regime in house
considerati di “interesse generale” e comungue strettamente necessari al conseguimento delie
finalita istituzionali di seguito individuati:

i servizi di spazzamento, raccolta, trasporto e smaltimento dei Rifiuti Solidi Urbani

comprensivo di spazzamento stradale, pulizia delle aree mercatali, lavaggio stradale,

pulizia dei pozzetti e delle fontane, disinfezione ambientale;

— i servizi per la gestione integrata dei rifiuti come il trattamento intermedio e finale dei rifiuti,
la realizzazione e la gestione di impianti di compostaggio, la gestione di isole ecologiche,
la gestione di siti di stoccaggio dei rifiuti urbani, la manutenzione del cantiere/deposito per
la gestione dei rifiuti, la raccolta e il trattamento dei rifiuti speciali;

— i servizi per la gestione delle aree a verde del Comune di Cisterna di Latina quali
I'esecuzione e manutenzione di aree verdi ed aiucle, lo sfalcio dellerba, il diserbo, il
giardinaggio, il taglio del verde orizzontale e verticale, la manutenzione impianti esterni di
illuminazione, la manutenzione e la realizzazione dell’arredo,

— i servizi di guardiania, vigilanza e portierato dei servizi cimiteriali, degli impianti sportivi e
pit in generale degli immobili del patrimonio comunale da affidarsi con specitico e
integrativo contratto di servizi;

Con atto a rogito del Notaio Dott. Giuseppe Coppola sottoscritto del 31/07/2020 Rep. 83.353 e
racc. 45.768 la Cisterna Ambiente S.p.A. & stata trasformata in Azienda Speciale di cui all'art.
114 del D.Igs. n. 267/2000 denominata Azienda Speciale Cisterna Ambiente.
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Successivamente con la Deliberazione del Commissario Straordinario con i poteri del Consiglio
Comunale n. 36 del 27/07/2021 venivano individuate oltre al servizio di igiene urbana, che
rappresenta il core business dell'azienda stante la prevalenza in termini tecnico-economici
apportando un corrispettivo pari al 90% del complessivo, gli ulteriori seguenti servizi suscettibili
di affidamento prioritario al’Azienda Speciale Cisterna Ambiente ovvero:

* servizio di pulizia delle sedi comunali;

» servizio di manutenzione delle aree verdi comunali;

e servizio di guardiania del cimitero comunale.

Per dare seguito al disposto normativo di cui allart. 34, comma 20, del Decreto Legge
18/10/2012, n. 179, & necessario soffermarsi sul quadro normativo e giurisprudenziale che
inserisce |l “Servizio di Igiene Arnbientale" - il servizio prevalente affidato all'Azienda Speciale
Cisterna Ambiente - tra i servizi pubblici locali di rilevanza economica.

A tale proposito giova ricordare che l'art. 183, comma 1, lett. n) del Decreto Legislativo 3 aprile
2006, n. 152 (di seguito anche "Codice dell'Ambiente”) definisce il servizio di “gestione” dei rifiuti
come la raccolta, il trasporto, il recupero e lo smaltimento dei rifiuti, compreso il controllo di tali
operazioni e gli interventi successivi alla chiusura dei siti di smaltimento.

Il combinato disposto dell'art. 25, comma 4, del Decreto Legge 24/01/2012. n. 1 (Disposizioni
urgenti per la concorrenza, lo sviluppo delle infrastrutture e la competitivita') convertito con
modificazioni dalla L. 24 marzo 2012, n. 27 e dell'art. 202 del Codice delllAmbiente consentono
di qualificare il ciclo dei rifiuti come un servizio pubblico locale.

A conferma di quanto sopra, la Corte dei Conti - Lombardia, con parere n. 531/2012/PAR del 17
dicembre 2012, e la giurisprudenza hanno sottolineato che “fa natura def servizio di raccolta e
smaltimento dei rifiuti & quella di servizio pubblico locale di rilevanza economica in quanto reso
direttamente al singolo cittadino, con pagamento da parte dell'utente di una tariffa, obbligatoria
per legge, di importo lale da coprire interamente il costo del servizio (cfr. art. 238 D.igs. n.
152/2006 e, prima, art. 49 D.lgs. n. 22/1997}".

La relazione & stata elaborata sulla scorta dello schema - tipo predisposto dal Ministero per fo
Sviluppo Economico, in collaborazione con INVITALIA, con specifico riferimento agli affidamenti
riguardanti la gestione dei rifiuti urbani, del servizio idrico integrato e del trasporto pubblico locale.

Tale relazione in particolare deve essere elaborata al fine di:

« giustificare le ragioni della scelta in merito alla modalita di affidamento;

+ dimostrare la sussistenza dei requisiti previsti dall'ordinamento europeo per la specifica forma
di affidamento;

* specificare gli obblighi di servizio pubblico e servizio universale, indicando le corrispondenti
compensazioni economiche, se previste.

In ottemperanza al Decreto Legge 23 dicembre 2013 n. 145, art. 13 comma 25-bis, la relazione dovra
essere inviata al'Osservatorio per i Servizi Pubblici Locali istituito presso il Ministero per lo Sviluppo
Economico attraverso l'indirizzo PEC osservatorio.spl @ pec.sviluppoeconomico.gov.it.
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NORMATIVA DI RIFERIMENTO

Normativa europea
Direttiva 2014124/UE sugli appalti pubblici

La direttiva europea sugli appalti pubblici tra enti del settore pubblico stabilisce norme sulle
procedure per gli appalti indetti da amiministrazioni aggiudicatrici, per quanto riguarda appalti
pubblici e concorsi pubblici di progettazione il cui valore & stimato come non inferiore alle soglie
stabilite all'articolo 4.

In particolare, I'art. 12 detta le condizioni alle quali un affidamento & escluso dalla disciplina della

direttiva stessa ovvero quando sono soddisfatte tutte le seguenti condizioni:

a) I'amministrazione aggiudicatrice o I'ente aggiudicatore esercita sulla persona giuridica di

cui trattasi un controlfo analogo a quello da esso esercitato sui propri servizi;

b) oltre I'80 % delle attivita della persona giuridica controllata sono effettuate nello svolgimento
dei compiti ad essa affidati dall'amministrazione aggiudicatrice ¢ dall'ente aggiudicatore
controllante o da altre persone giuridiche controllate dall'amministrazione aggiudicatrice o
dall'ente aggiudicatore di cui trattasi;

¢) nella persona giuridica controllata non vi & alcuna partecipazione di capitali privati diretti, ad
eccezione di forme di partecipazione di capitali privati che non comportano controllo e
potere di veto, prescritte dalle disposizioni legislative nazionali, in conformita dei trattati, che
non esercitano un'influenza determinante sulla persona giuridica controllata.

Per determinare la percentuale di attivita prevalente di cui alla lettera b) si prende in
considerazione il fatturato totale medio, o una idonea misura alternativa basata sull'attivita,
guail i costi sostenuti dalla persona giuridica 0 amministrazione aggiudicatrice in questione nei
campi dei servizi, delle forniture e dei lavori per i tre anni precedenti l'aggiudicazione
dell'appalto. Qualora non fosse possibile considerare i tre anni (esempio per nuova attivita), &
sufficiente dimostrare, in base a proiezioni dell'attivita, che la misura & credibile.

Si ritiene che un'amministrazione aggiudicatrice eserciti su una persona giuridica un controllo
analogo a quello esercitato sui propri servizi ai sensi della lettera a) qualora essa eserciti
un'influenza determinante sia sugli obiettivi strategici che sulle decisioni significative della
persona giuridica controllata.

Normativa nazionale

Testo unico sull’ambiente {(D.lgs. 152/2006 e s.m.i.)

La parte IV del D.Igs. 152/2006 e s.m.i. regolamenta la gestione dei rifiuti e la bonifica dei siti
inquinati a livello nazionale, in attuazione della direttiva comunitaria 2008/98/CE. Con gestione
del servizio di igiene ambientale (art. 183, comma 1) si intendono “la raccolta, il trasporto, il
recupero e lo smaltimento dei rifiuti, compresi if controllo di tali operazioni e gli interventi
Isuccessivi alla chiusura dei siti di smaltimento, nonche le operazioni effettuate in qualita di
commerciante o intermediario”.
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L'art. 198 elenca le competenze in capo ai comuni in materia di gestione dei rifiuti, stabilendo
al comma 1 che "I comuni concorrono, nelf'ambito delle attivita svolte a livello degli ambiti
territoriali ottimali di cui all'articolo 200 e con le modalita ivi previste, alla gestione dei rifiuti
urbani ed assimilati. Sino allinizio delle attivita del soggetto aggiudicatario della gara ad
evidenza pubblica indetta dall'ente di governo dell'ambito ai sensi dellarticolo 202, i comuni
continuano la gestione dei rifiuti urbani e dei rifiuti assimilali avviati allo smaltimento in regime
di privativa nelle forme di cui all'articolo 113, comma 5, del decreto legislativo 18 agosto 2000,
n. 267", Inoltre, i comuni hanno il compito di disciplinare la gestione dei rifiuti urbani mediante
specifici regolamenti coerenti con i piani d'ambito, specificando le misure adottate per
assicurare |a tutela igienico-sanitaria di tutto il processo di gestione dei rifiuti urbani, le modalita
di svolgimento del servizio di raccolta e trasporto, le modalita di conferimento e di pesatura dei
rifiuti prima di avviarli a recupero o smaltimento, nonche tutti i criteri di assimilazione, per
qualita e quantita dei rifiuti speciali ai rifiuti urbani.

Quindi, secondo la norma nazionale (art. 200) la gestione dei rifiuti urbani deve essere
organizzata sulfa base di ambiti territoriali ottimali (ATO), delimitati nel Piano Regionale,
tuttavia |a norma consente alle regioni di adottare modelli alternativi laddove (art. 200,
comma 7) "predispongano un piano regionale dei rifiuti che dimostri la propria adeguatezza
rispetto agli obiettivi strategici previsti dalla normativa vigente, con particolare riferimento ai
criteri generali e alle linee guide riservati, in materia, allo Stato ai sensi dell'art. 195".

Ciascuno degli ambiti territoriali definiti dai Piani Regionali deve costituirsi in Autorita di Ambito
{(art. 201) a cui gli enti locali partecipano obbligatoriamente e trasferiscono le proprie
competenze in materia di gestione integrate dei rifiuti, che ciascuna Autorita organizza
secondo criteri di efficienza, efficacia, economicita e trasparenza e definendo obiettivi e
modalita nel proprio Piano d'Ambito. In particolare, I'art. 201, comma 4, assegna alle Autorita
di Ambito il compito di gestire ed erogare il servizio, comprensivo di realizzazione e gestione
degli impianti, con lo scope di perseguire la autosufficienza di smaltimento e stabilisce che la
durata della gestione da parte dei soggetti affidatari non deve essere inferiore ai 15 anni.

L'art. 202 disciplina, nel dettaglio, I'affidlamento del servizio di gestione integrate dei rifiuti da
parte dell'Autorita di Ambito: “L'Autorita d'ambito aggiudica il servizio di gestione integrala dei
rifiuti urbani mediante gara disciplinata dai principi e dalle disposizioni comunitarie, secondo
la discipline vigente in tema di affidamento dei servizi pubblici locali in conformita ai criteri di
cui allarticolo 113, comma 7, del decreto legislative 18 agosto 2000, n. 267, nonché con
riferimento all'ammontare del corrispettivo per la gestione svolta, tenuto conto delle garanzie
di carattere tecnico e delle precedenti esperienze specifiche dei concorrenti, secondo rnodalita
e termini definiti con decreto dal Ministro dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare
nel rispetio delle competenze regionali in materia”.

Resta inteso che, qualora le Autorita di Ambite non siano state ancore costituite e non abbiano
svolito alcuna gara o procedimento per l'affidamento del servizio a un gestore unico di Ambito
I'onere della gestione e dell'affidamento del servizio di igiene urbane dei rifiuti resti in capo al
Comune.
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Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali {(D.lgs. 267/2000 e s.m.i.)

L'art. 31 del D.lgs. 267/2000 e s.m.i. stablisce che gli enti locali per |la gestione associata di uno
o pili servizi e I'esercizio associato di funzioni possono costituire un consorzio secondo le norme
previste per le aziende speciali di cui all'articolo 114, in quanto compatibili.

L'attuale quadro normativo di riferimento sulla governance delle aziende speciali, e la
legislazione che tratta della loro legittimita per I'erogazione di servizi pubblici (oggi di interesse
generale) risultano piuttosto scarni in quanto lFunica vera disposizione che disciplina
espressamente l'utilizzo di tali organismi, attribuendo loro personalita giuridica, autonomia
imprenditoriale € statutaria, & I'art. 114 del D.lgs. n. 267/2000 che definisce l'azienda speciale
“un ente strumentale dell'ente locale dotato di personalita giuridica, di autonomia imprenditoriale
e di proprio statuto, approvato dal consiglio comunale” che conforma “la propria gestione ai
principi contabili generali contenuti nellallegato n. 1 al decreto legislativo 23 giugno 2011, n.
118, e successive modificazioni, ed ai principi del codice civile”.

Il legislatore, con questa norma, ha voluto affrancare l'istituto dall'ormai superato modello delle
“municipalizzate” per conferirgli una fisionomia prettamente aziendale, orientata al perseguimento
dell’efficienza gestionale. Tuttavia, a seconda della connotazione di strumentalita o, al contrario,
della natura economica dell’attivita espletata, la giurisprudenza é giunta a conclusioni opposte in
ordine all'assoggettamento dell’Azienda Speciale al regime proprio degli enti pubblici econemici,
piuttosto che a quello degli enti pubblici non economici; e questo sebbene, in dotirina e in
giurisprudenza, negli anni si sia fatto strada l'orientamento secondo il quale ie aziende speciali,
informando la propria attivita al criterio del pareggio di bilancio prima e dell'equilibrio economico
poi, da perseguire attraverso 'equilibrio dei costi e dei ricavi e nel rispetto di parametri di efficienza
gestionale, siano configurabili come enti pubblici economici.

Peraltro, non & da escludersi che le aziende speciali possano avere natura di ente pubblico non
economico, quando espletano servizi non remunerativi. E pacifico che il discrimine tra ente
pubblico economico ed ente pubblico non economico & rappresentato dalla modalita con cui
quest'ultimo svolge la propria attivita. Infatti, avendo natura strumentale rispetto agli Enti locali,
gli enti non economici devono poter “contare” sul supporto finanziario degli enti di riferimento
proprio in quelle circostanze in cui viene loro richiesto di espletare servizi non in grado di
condurre all'equilibric economico, in quanto integrante la realizzazione e quindi la garanzia di
fornire un livello essenziale dii servizi a favore della comunita locale.

Sotto il profilo sostanziale le aziende speciali possono essere considerate, come del resto le societa
in house, delle vere e proprie articolazioni del’Ente conferente, atteso che i suoi organi sono
assoggettati a vincoli gerarchici facenti capo allo stesso soggetto pubblico, e che i suoi dirigenti
sono legati alla Pubblica Amministrazione da un “rapporto di servizio” del tutto analogo a quello dei
dirigenti preposti ai servizi direttamente erogati dal’Ente pubblico stesso. E infatti lo stesso art. 114
TUEL a precisare che “I'Azienda Speciale & ente strumentale dell Ente locale”, sancendo l'esistenza
di un collegamento inscindibile tra I'azienda e I'Ente locale di riferimento; collegamento che con
I'art. 114, in particolare ai commi 6, 7 e 8, che dettano le prerogative di indirizzo e controllo della
PA, assume connotati ancor pili marcati dato che la sua attivita e i refativi fabbisogni della comunita
locale si traducono in un modello di controllo assimilabile a quello cosidetto “analogo”, efficace e
perfettamente compatibile con il quadro legislativo di riferimento.
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Infine, per quanto concerne i limiti alla costituzione e alla detenzione di aziende speciali, con
I'entrata in vigore dell’art. 1, comma 562, della Legge n. 147/2013, & stato abrogato I'art. 9,
comma 6, D.L. n. 95/2012 che stabiliva, a carico degli Enti locali, 'obbligo di sopprimere o
accorpare e it divieto di istituire enti comunque denominati e di qualsiasi natura giuridica - e questa
onnicomprensiva definizione non poteva che ricomprendere anche le aziende speciali - “che
esercitino una o pit funzioni fondamentali o funzioni amministrative loro conferite ai sensi dell’art.
118 della Coslituzione”. E cosi venuto meno anche l'ultimo limite normativo non solo al
mantenimento, ma anche alla costituzione di nuove aziende speciali; cid in netta
contrapposizione con quanto avviene per le partecipazioni societarie, rispetto alle quali il D.Igs.
n. 175/2016, artt. 20 e 24, impone come noto una rigida razionalizzazione.

La frammentazione e la disorganicita di disposizioni che regolano il funzionamento delle aziende
speciali sono dovuti al fatto che, per lungo tempo, il legislatore ha privilegiato il modello societario
ritenendolo I'archetipo ideale per la gestione dei servizi pubblici, perché, aimeno apparentemente,
piu efficiente rispetto ad altri istituti piu tradizionali di quello in esame.

Le aziende speciali restano infatti assoggettate, salvo eccezioni, al vincolo della territorialita per
quanto riguarda la possibilita di svolgere attivita a favore di enti diversi rispetto a quelio di
appartenenza, secondo quanto disposto dall’art. 5 del D.P.R. n. 902/1988. Inoltre, {'art. 1, comma
557, della Legge n. 147/2013 (Legge di stabilita per it 2014) ha modificato I'art. 18, comma 2-bis,
del D.L. n. 112/2008, ed esteso a questi istituti I'applicabilita del regime limitativo delle assunzioni
di personale e I'assoggettamento al patto di stabilita, gia previsti per le societa.

Sempre [a medesima legge da ultimo citata ha previsto che gli organismi a totale partecipazione
pubblica che gestiscono servizi pubblici locali, ivi comprese le aziende speciali, siano obbligati a
dotarsi, mediante “propri provvedimenti”, di criteri @ modalita per il reclutamento del personale
conformi ai principi richiamati dall'art. 35, comma 3, del D.Igs. n. 165/2001. Sul tema, peraltro,
l'obbligo “concorsuale” & stato evidenziato anche dal Consiglio di Stato.

Le aziende speciali sono altresi assoggettate, in quanto rientranti nella nozione di organismo di
diritto pubblico, al rispetto del Codice degli Appalti, ovvero il D.Igs. n. 50/2016 nonché tenute al
rispetto delle norme in materia di anticorruzione e trasparenza come previsto con delibera ANAC
n. 1134/2017 considerato che la Legge n. 180/2012, con tutti gli atti e vincoli a essa connessi, si
applica alle Pubbliche Amministrazioni di cui all'art. 1, comma 2, del D.Igs. n. 165/2001, agli enti
di diritto pubblico economici, agli enti di diritto privato in controllo pubblico, agli enti di diritto privato
regolati o finanziati dalla Pubblica Amministrazione, e alle autorita indipendenti: categorie tra le
quali sono fatte rientrare, dalle varie disposizioni normative, anche le aziende speciali.

In netto contrasto con questa impostazione di stampo pubblico, d'altra parte, 'azienda speciale
risulta vincolata all'applicazione, nei rapporti di lavoro, della disciplina del diritto privato, non
assumendo il personale in essa operante lo status di dipendente pubblico poiché tale organismo
non rientra nella nozione di Pubblica Amministrazione di cui all'art. 1, comma 2, D.Lgs. n. 30
marzo 2001, n. 165 (12}, con i dubbi connessi all'eventuale qualificazione quale ente pubblico
non economico di cui sopra. | contratti collettivi di lavoro non sono dunque quelli del settore
pubblico, bensi quelli stabiliti in riferimento al settore merceologico di appartenenza.

L'azienda speciale & destinata alla produzione di beni e attivita con autonomia imprenditoriale, il
che implica una sostanziale coincidenza con la definizione contenuta nella nozione di
imprenditore di cui all'art. 2082 Cod. civ.; deve agire secondo criteri di efficacia, efficienza ed
economicita, con obbligo, tra I'altro, dell'equilibrio economico (art. 114, comma 4, del TUEL). Nella
stessa direzione, & escluso che gli Enti Locali possano sostituirsi alle aziende nelle scelte sulle
modalita di erogazione dei servizi loro affidati. Gli enti pubblici, per un bilanciamento voluto dal
legislatore rispetto allimprenditorialith della gestione, devono tuttavia, come prescritto dai commi
6, 7 e 8 dell'art. 114 del TUEL, esercitare penetranti poteri di indirizzo, controllo e vigilanza.
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E allora in ragione dell’autonomia giuridica e patrimoniale (definita “imprenditoriale” dal pii volte
citato art. 114 del TUEL) cosi delineata che, sebbene essa si configuri come un’articolazione
dellEnte locale, a esso saldamente legata attraverso strumenti di monitoraggio dell'andamento
gestionale, di orientamento e coordinamento sulle scelte essenziali (in conformita anche agli
obblighi di controllo sugli organismi ricompresi nel Gruppo Pubblico Locale, cosi come sanciti
dall'art. 147-quater del TUEL), I'azienda speciale esercita comunque un'attivita imprenditoriale
del tutto in linea alla definizione contenuta nel Codice Civile.

A fronte_di cid, salvi i vincoli al “funzionamento” sopra richiamati, funzionali alle esigenze
pubblicistiche di controllo su imparzialita € buon andamento dell'attivitha amministrativa, nient'aitro
giustifica |a sottrazione della sua gestione dal mercato, al pari delle societa e al di fuori di schemi
autoritativi.

Codice dei contratti pubblici (D.Igs. n. 50/2016 e s.m.i.)
La disciplina dei contratti in house viene affrontata nel cosiddetto “Codice Appalti” agli artt. 5 e 192.

Innanzi tutto le amministrazioni che si avvalgono "dell'affidamento in house di un contratto avente
ad oggetto servizi disponibili sul mercato in regime di concorrenza, (..) effettuano
preventivamente la valutazione sulla congruita economica dell'offerta dei soggetti in house, avuto
riguardo all'oggetto e al valore della prestazione, dando conto nella motivazione del
provvedimento di affidamento delle ragioni del mancato ricorso al mercato, nonche dei benefici
per la collettivita della forma di gestione prescelta, anche con riferimento agli obiettivi di
universalita e socialita, di efficienza, di economicita e di qualita del servizio, nonché dj ottimale
impiego delle risorse pubbliche".

L'art. 5 al comma 1 chiarisce quando un affidamento pué avvenire mediante 'uso dell'in house

providing, venendo escluso dall'applicazione del medesimo D.lgs. 50/2016. Una concessione o

un appalto pubblico, nei settori ordinari o speciali, aggiudicati da un'amministrazione

aggiudicatrice o da un ante aggiudicatore a una persona giuridica di diritto pubblico o di diritto
privato, non rientra nell'ambito di applicazione del presente codice quando sono soddisfatte tutte
le seguenti condizioni:

a) l'amministrazione aggiudicatrice o l'ente aggiudicatore esercita sulla persona giuridica di
cui trattasi un controflo analogo a quello da esso esercitato sui propri servizi;

b) oltre I'80 % delle attivita della persona giuridica controllata sono effettuate nello svolgimento
dei compiti ad essa affidati dall'amministrazione aggiudicatrice o dall'ente aggiudicatore
controllante o da altre persone giuridiche controllate dalllamministrazione aggiudicatrice o
dall'ente aggiudicatore di cui trattasi;

¢) nella persona giuridica controllata non vi & alcuna partecipazione di capitali privati diretti, ad
eccezione di forme di partecipazione di capitali privati che non comportano controllo e
potere di veto, prescritte dalle disposizioni legislative nazionali, in conformita dei trattati, che
non esercitano un'influenza determinante sulla persona giuridica controllata.

Ulteriori misure urgenti per |la crescita del Paese (D.lgs. n. 179/2012)

il decreto legge 179/2012 (convertito con modifiche nella legge 221/2012), al comma 20 dell'art.
34 (Misure urgenti per le attivita produttive, le infrastrutture e i trasporti locali, la valorizzazione
dei beni cultural' ed i comuni) impone I'obbligo, per i servizi pubblici locali di rilevanza economica
di motivare la scelta di un affidamento mediante una apposita relazione, che ha lo scopo di
“assicurare il rispetto della disciplina europea, \a parita tra gli operatori, I'economicita della
gestione e di garantire adeguata informazione alla collettivita di riferimento”.
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Tale relazione deve essere adeguatamente comunicata, ad esempio mediante pubblicazione sul
sito Internet dell'ente affidante, e deve dare conto delle "delle ragioni e della sussistenza dei
requisiti previsti dall'ordinamento europeo per la forma di affidamento prescelta e che definisce i
confenuti specifici degli obblighi di servizio pubblico e servizio universale, indicando le
compensazioni economiche se previste".

Riassumendo la relazione deve dimostrare che l'affidamento prescelto garantisca:

il rispetto della disciplina europea;

la parita tra gli operatori;

'economicita della gestione;

I'adeguata informazione della collettivita di riferimento.

Normativa regionale

Il nuovo Piano Regionale di Gestione dei Rifiuti (PRGR) della Regione Lazio 2019-2020 quale
aggiornamento del precedente Piano di cui alla deliberazione di C.R. n. 14 del 18/01/2012 &
stato approvato ai sensi dell'art. 7, comma 1, della L.R. n. 27/1998 “Disciplina regionale della
gestione dei rifiuti” con deliberazione di C.R. n. 4 del 05/08/2020.

Il Piano Regionale di Gestione dei Rifiuti concorre allattuazione dei programmi comunitari di
sviluppo sostenibile e rappresenta lo strumento di pianificazione attraverso il quale Regione Lazio
definisce in maniera integrata le politiche in materia di prevenzione, riciclo, recupero e
smaltimento dei rifiuti, nonché di gestione dei siti inquinati da bonificare.

La Regione ha competenza nel rispetto dei criteri generali stabiliti dallo stato per la redazione
dei Piani Regionali di gestione dei rifiuti nei quali vengono definiti i criteri per I'individuazione da
parte delle Province delle aree non idonee alla localizzazione degli impianti di smaltimento e di
recupero dei rifiuti nonché i criteri per 'individuazione di luoghi o impianti idonei allo smaltimento.

I comuni a norma dell'art. 198 concorrono all'interno delle attivita svolte a livello degli Ambiti
Terriroriali Ottimali alia gestione dei rifiuti urbani e assimiliati.

Il Piano Regionale di Gestione dei Rifiuti, sulla base dei dati forniti dalle province ai sensi
delf'articolo 5, comma 3, della L.R. 27/98, definisce, nel rispetto dei principi previsti dall'articolo
3, il necessario fabbisogno impiantistico, tenuto conto degli obiettivi di medio e lungo periodo ed
il quadro complessivo delle azioni da attivare ai fini della costituzione di un sistema organico e
funzionalmente integrato di gestione dei rifiuti, adeguato al quadro normativo europeo ed ai
mutamenti economici, sociali e tecnologici.

Gli obiettivi perseguiti nel nuove Piano - in linea con il cosidetto “Pacchetto Economia Circolare”
- si incentrano sul rafforzamento della gerarchia di trattamento rifiuti, individuando quale priorita

la

prevenzione della creazione dei rifiuti, in secondo luogo il recupero di materia (riciclo),

riservando lo smaltimento alla sola frazione biostabilizzata ed infine il recupero energetico. |l
Piano Regionale di Gestione dei Rifiuti, infatti, promuove le azioni finalizzate:

v

al riuso, al riciclaggio, al recupero di materia, al compostaggio aerobico e alla digestione
anaerobica, compresi i centri per il riuso e i centri di raccolta, gli impianti che recuperano, ai
fini del riciclaggio, parte del rifiuto residuale nonché gli scarti delle frazioni differenziate;

alla riconversione dagli attuali sistemi verso la raccolta differenziata, con preierenza per il
sistema di raccolta domiciliare;

alla minimizzazione della quantita di rifiuti inviati a smaitimento o a recupero diverso dal
riciclaggio;

ad introdurre innovazioni dei processi industriali che comportino la riduzione dei rifiuti e/o la
crescita dei materiali riciclabii;
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v a sostenere progetti industriali che utilizzano come materia prima principale i materiali
derivanti dal ciclo dei rifiuti urbani e industriali.

Per quanto riguarda I'obiettivo quantitativo per la raccolta differenziata si & scelto di non limitarsi
al semplice rispetto degli standard di raccolta differenziata alla normativa nazionale ovvero il
raggiungimento del target del 65% a livello di Regione e al 65% a liveilo di singolo comune.

infatti, per quanto riguarda la produzione di RU totale, di rifiuti biodegradabili, le % di RD e di

riciclo effettivo, lo scenario obiettivo del Piano e quello definito SCENARIO 1 scelto a seguito

della procedura di VAS, tra i tre scenari proposti inizialmente:

v' Produzione: diminuzione della produzione di rifiuti a seguito dell'applicazione delle azioni di
riduzioni previste nel PRGR pari al 5% al 2025;

v Rifiuti biodegradabili: aumento del livello di intercettazione dei rifiuti biodegradabili per ridurne
la quota nei RU a 77 Kg/ab.anno e 456.552 t/anno nel 2025;

v % di RD: ulteriore aumento annuale della % di raccolta differenziata fino a raggiungere la %
del 70 % di RD nel 2025;

v % di riciclo effettivo: raggiungimento del 63 % di riciclo effettivo al netto degli scarti nel 2025.

La Regione, ai sensi dell'articolo 199, comma 3, lettera f), del D.lgs. 152/2006 e successive
modifiche, ha individuato 5 Ambiti territoriali ottimali (ATO) per la gestione dei rifiuti urbani,
coincidenti con i territori della Citta metropolitana di Roma Capitale e delle Province.
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CARATTERISTICHE DEL SERVIZIO E OBBLIGHI DI SERVIZIO PUBBLICO E UNIVERSALE

Caratteristiche del servizio

Le caratteristiche del servizio di igiene ambientale oggetto di valutazione sono dettagliatamente
riportate nello schema di disciplinare allegato alla presente relazione.

Obblighi del servizio pubblico e universale

Sul versante del diritto comunitario non esiste una definizione esplicita di “servizio pubblico”.
Sebbene non si ricorra alla nozione di servizio pubblico, nell'ordinamento comunitario, tuttavia, si
rinviene un’attenzione alla specificita di alcune attivita che sono ricondotte a due categorie, quella
di servizio di interesse economico generale dellart. 16 del Trattato e queilla del servizio
universale, sulle quali sono stati elaborati una serie di principi che riconducono tali categorie a
quella dei servizi pubblici di ordinamenti nazionali come quello italiano.

La nozione di servizi d'interesse economico generale si presta, pertanto con molte difficolta, ad
una definizione di carattere generale, allinterno di una formula concisa che ne contenga le
caratteristiche di carattere generale. | servizi d'interesse economico generale si differenziano dai
servizi ordinari per la circostanza che le autorita pubbliche possono ritenere che debbano essere
offerti anche quando il mercato non sia sufficientemente incentivato a provvedervi da solo.

Rispetto allampia categoria dei servizi, quelli che si qualificano d'interesse economico generale,
rappresentano prestazioni che le autorita pubbliche possono elevare ad interesse generale e che
i meccanismi di mercato potrebbero non essere in grado di garantire in maniera soddisfacente.

In questo caso i pubblici poteri potranno stabilire che le richieste di alcuni determinati servizi
saranno soddisfatte mediante obblighi di servizio d'interesse generale. Si tratta dunque di attivita
che devono essere erogate. Ci sono dei servizi d'interesse che non possono essere prestati in
regime di concorrenza, nell'ipotesi in cui soltanto un'impresa pud essere posta in condizioni di
operare secondo criteri di redditivita.

Rispetto ai servizi ordinari, che costituiscono attivita economiche, vi &€ un elevato grado
d'interesse generale che giustifica la qualifica d'interesse economico generale. Alcune esigenze
dovranno essere soddisfatte mediante 'imposizione di obblighi di servizio d'interesse generale,
tra cui rientrano le prestazioni di servizio universale.

Le imprese a cui vengono imposti obblighi di servizio universale sono tenute ad assicurare
determinate prestazioni, a prezzi accessibili e a condizioni di qualitd che prescindono dalla
redditivita delle singole operazioni. Si tratta, di uno strumento volto a garantire il rispetto del
principio di solidarieta e di parita di trattamento in un sistema organizzativo fondato sulla
concorrenza.

Il carattere delluniversalita riferibile ai servizi economici, quali le poste, le telecomunicazioni, i
trasporti, dai quali discendono obblighi di garantire I'accesso di tutti a determinate prestazioni
essenziali, di qualita, ed a prezzi abbordabili.

La nozione si presenta flessibile, evolutiva, strettamente collegata agli sviluppi tecnologici e alle
nuove esigenze dell’utenza.
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Gli obblighi di servizio universale definiti dal diritto comunitario costituiscono, dunque, “una sorta
di minimo comune denominatore, rispetto al quale ciascuno Stato membro é libero di aggiungere
ulteriori elementi in coerenza con la propria concezione di servizi pubblici.”

| servizi d'interesse generale rappresentano un concetto pil esteso, sia rispetto ai servizi
d'interesse economico generale, a differenza dei quali non possiedono il carattere
delleconomicitad, sia nei confronti del servizio universale, rispetto al quale non sono
necessariamente diretti alla totalita della popolazione.

Il carattere dell'universalitad del servizio sembra riferirsi in primo luogo ai pubblici poteri, che
devono individuare una serie di regole e strumenti per garantire che siano raggiunti i livelli di
servizio necessari a soddisfare il requisito dell'universalita. La definizione di servizio universale
assume il compito di assicurare ai consumatori la prestazione di quei servizi finalizzati a
soddisfare bisogni considerati indispensabili.

Il servizio universale rappresenta, quindi, un modello di adempimento della missione di servizio

pubblico, retto da determinati principi. Nella fattispecie dato atto che:

» gli obblighi di servizio pubblico definiscono i requisiti specifici imposti dalle autorita pubbliche
al fornitore del servizio per garantire it conseguimento di alcuni obiettivi di interesse pubblico;

o tali obblighi possono essere imposti sia a livello comunitario che a livello nazionale e/o
regionale;

¢ la Commissione Europea nel Libro verde sui servizi di interesse generale (COM 2003-270) ha
individuato una possibile serie di tali obblighi di pubblico servizio:
v universalita

continuita

qualita

accessibilita

tutela degli utenti e dei consumatori

¢ alcuni servizi dinteresse generale non possono essere prestati da una pluralita di operatori,
ad esempio quando solo per un operatore unico sia possibile operare in condizioni di
redditivita.

SRR

Nello specifico i servizi oggetto dell'affidamento prevedono anche attivita che non hanno una
corrispondenza economica, ma che sono ritenute essenziali per raggiungere & mantenere
standard qualitativi tali da conseguire un sensibile miglioramento del grado di sostenibilita
ambientale, quail a esempio:

* inserimento nei piani dell'offerta formativa delle scuole presenti sul territorio di percorsi
articolati in corsi e laboratori sui temi ambientali con particolare riferimento alla
differenziazione dei rifiuti finalizzata al lora recupero e/o valorizzazione;

= cicli di incontri pubblici destinati alle diverse categorie di utenti (commercianti, ristoratori,
gestori di cornunita, famiglie, ecc.);

= interventi in occasioni di manifestazioni e fiere con stand, cartellonistica e forniture gratuite di
contenitori o altro materiale finalizzato a sensibilizzare e a favorire it riciclo dei rifiuti prodotti;

= corsi di aggiornamento a favore dei dipendenti pubblici e/o altri operatori sulle modalita di
gestione del servizio al fine di consentire una pit puntuale e distribuita informazione all'utenza
che si interfaccia con il Comune o con altre strutture a questo collegate;

= predisposizione di procedure telematiche (APP, pagine internet, ecc.) in grado di facilitare sia
la differenziazione del rifiuto sia l'accesso ai servizi resi nel Comune.
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Tra gli obiettivi che I'Amministrazione Comunale si propone va segnalato, inoltre, quello di

minimizzare le quantita di rifiuti urbani o assimilati che vengono destinati a discariche o al termo

valorizzatore, sistemi questi ritenuti ormal critici per la salute dei cittadini. Pur nella

consapevolezza che l'azzeramento sara possibile solo in presenza di norme europee che

impongano la preventiva "progetiazione” del futuro rifiuto secondo stringenti criteri che

consentano un rivtilizzo economicamente sostenibile dello stesso, intenzione intraprendere un

percorso che si articola in:

a) attivita di sensibilizzazione finalizzate a coinvolgere I'utenza nel progetto di riduzione dei rifiuti
da avviare a discariche o termo valorizzatore;

b} ricerca, progettazione e realizzazione di sistemi alternativi di riutilizzo/recupero dei rifiuti
rispetto all'avvio in discarica/termo valorizzatore.

Tutto cio premesso e precisato, gli obblighi di servizio pubblico che si intendono affidare al
gestore del servizio senza prevedere compensazioni economiche ulteriori o diverse rispetto a
quanto gia indicato nel disciplinare di servizio sono i seguenti:

- incontri periodici con |'utenza finalizzati alla diffusione delle migliori pratiche per un corretto
conferimento dei rifiuti con particolare riferimento agli alunni delle scuole; introduzione
progressiva di metodi di raccolta e trattamento innovativi;

- realizzazione di impianti finalizzati alla riduzione della frazione del rifiuto attualmente
destinato alto smaltimento/incenerimento.

Date le caratteristiche del servizio e la sua valenza sociale, inoltre, I'affidamento avverra per la
totalita delle utenze riferibili alle tipologie di servizi affidati, cosi da garantire sl pieno rispetto del
principio di universalita.

In particolare, nei punti di raccolta e sulle aree di circolazione concordate, nei limiti tipologici e
quantitativi stabiliti per legge a regolamento, it gestore dovra garantire tutti i servizi affidati per
tutti gli utenti presenti sul territorio indipendentemente dalla lora posizione geografica assicurando
la qualita del servizio prestato.

Il servizio verra erogato come da disciplinare allegato alla presente dove sono specificati tutti i
servizi in modo puntuale e chiaro

Non & prevista alcuna interruzione del servizio al momento dell'entrata in vigore del contratto e
garantita la disponibilita immediata di tutti i mezzi tecnici/operativi per assicurare la gestione dei
servizio a partire dal 1 luglio 2021.

[l gestore fornird un servizio continuo, regolare e senza interruzioni secondo ie modalita previste
nel disciplinare. In caso di funzionamento irregolare o di interruzione del servizio it gestore
interverra per risolvere nel pid breve tempo possibile il problema ed adottera misure 'donee ad
arrecare agli utenti il minor disagio possibile, garantendo le prestazioni indispensabili per la tutela
della salute e della sicurezza dell'utente (continuita)

Il gestore assicura la partecipazione dell'utente alla prestazione del servizio, tutelando it diritto
alla corretta erogazione del servizio e favorendo la collaborazione con gli utenti. A tal fine gli
stessi potranno produrre reclami, memorie, osservazioni, formulare suggerimenti per il
miglioramento del servizio e garantire 'accesso alle informazioni ambientali secondo la normativa
vigente.
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L'utente avra comunque diritto di accedere alle informazioni ambientali secondo le previsioni del
D.lgs. n. 195/2005 nonche, pil in generale, ai documenti ed alle informazioni detenuti dal gestore
rispetto ai quali 'utente medesimo vanti un interesse diretto, concreto e attuale, corrispondente
ad una situazione giuridicamente tutelata e collegata al documento al quale 6 chiesto 'accesso,
ai sensi di quanta stabilito dagli artt. 22 e ss. della Legge 7 agosto 1990 n. 241 recante "Nuove
norme in materia di procedimento amministrativo e di diritto di accesso ai documenti
amministrativi” e s.m.i..

Il gestore si impegna a garantire che il trattamento dei dati personali degli utenti avvenga nel
rispetto del Regolamento UE in materia di protezione dei dati personali n. 679/2016 (GDPR),
nonché del D.lgs. n. 186/2003 "Codice in materia di protezione dei dati personali".

Il gestore garantira inoltre I'attuazione:

» di un sistema di gestione della qualita, tendente al miglioramento continuc delle prestazioni,
che assicuri la soddisfazione delle legittime esigenze ed aspettative degli utenti.

» diun sistema di gestione ambientale, assicurando, per quanto connesso all'attivita del servizio
di gestione dei rifiuti urbani, il miglioramento continue, la conformita alle norme di settore, la
prevenzione e la riduzione integrate dell'inquinamento.

» di un sistema di gestione della sicurezza, al fine di assicurare, nello svoigimento del servizio e
di ogni attivita, nei limiti delle proprie competenze, ia tutela della salute e della sicurezza dei
cittadini e dei lavoratori.

| costi del servizio pubblico di gestione integrata dei rifiuti urbani saranno integralmente coperti,
ai sensi della normative vigente, dalla TARI o tassa rifiuti, come istituita dalla Legge n. 147/2013,
quale corrispettivo per lo svolgimento del servizio di raccolta, recupero e smaltimento del rifiuti
solidi urbani svolto dal gestore nel territorio del Comune o dalla tariffazione puntualte "a
corrispettivo” secondo quanto disposto dal Regolamento ministeriale di cui al D.M. 20 aprile 2017
Criteri per la realizzazione da parte dei comuni di sistemni di misurazione puntuale della quantity
di rifiuti conferiti al servizio pubblico o di sistemi di gestione caratterizzati dall'utilizzo di correttivi
ai criteri di ripartizione del conto del servizio, finalizzati ad attuare un effettivo modello di tariffa
commisurata al servizio reso a copertura integrate del costi relativi al servizio di gestione del rifiuti
urbani e del rifiuti assimilati.

Pertanto non sono previste compensazioni economiche ovvero finanziamenti addizionali da parte
del Comune a favore del gestore affidatario.

Circa i flussi finanziari, fino all'eventuale attivazione della tariffazione puntuale "a corrispettivo®, ii
Comune versera direttamente al Gestore gli importi definiti a copertura dei costi nel piano
economico finanziario approvato, predisposto secondo lo schema di cui al d.P.R. n. 158/1999 o
atti normativi o regolativi ratione temporis vigenti.

Nessun altro compenso potra essere richiesto per la fornitura del servizio, salve le modifiche
tariffarie conseguenti all'aggiornamento e/o alla variazione dei servizi svolti.
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MODALITA DI AFFIDAMENTO PRESCELTA

In questa sezione viene effettuata la valutazione circa la sussistenza dei requisiti previsti
dall'ordinamento europeo per legittimare I'affidamento in forma diretta secondo il modello in
house providing all'Azienda Speciale Cisterna Ambiente.

| requisiti stabiliti dall’ordinamento ai fini della legittimita dell’affidamento in house

L'elaborazione dell'istituto dell'in house providing & avvenuta in ambito comunitario grazie alla
giurisprudenza della CGUE, che, in materia di appalti pubblici, ha individuato i presupposti in
presenza dei quali un soggetto tenuto al rispetto dellevidenza pubblica pud, in luogo
dell’'esternalizzazione dello svolgimento di determinate prestazioni mediante procedura di gara,
affidarne direttamente I'esecuzione a un soggetto (in house provider) che presenti un rapporto
cosi stretto con I'amministrazione affidante tale per cui pud affermarsi che I'affidante e I'affidatario
non siano soggetti sostanzialmente distinti.

Al ricorrere di tali presupposti, l'affidamento senza previo esperimento di una procedura di gara trova
fondamento nel fatto che il soggetto affidatario & sostanzialmente identificato con 'amministrazione
affidante, costituendo un'articolazione della pubblica amministrazione da cui promana.

Infatti, in primo luogo, l'art. 12 della direttiva 2014/24/UE stabilisce che “Un appalto pubblico
aggiudicato da un'amministrazione aggiudicatrice a una persona giuridica di diritto pubblico o di
diritto privato non rientra nellambito di applicazione della presente direttiva quando siano
soddisfatte tutte le seguenti condizioni:

a) l'amministrazione aggiudicatrice esercita sulla persona giuridica di cui traftasi un controlio
analogo a quello da essa esercitato sui propri servizi;

b) oltrel'80 % delle attivita della persona giuridica controllata sono effettuate nello svolgimento
dei compiti ad essa affidati dall'amministrazione aggiudicatrice controllante o da altre persone
giuridichecontrollate dall'amministrazione aggiudicatrice di cui trattasi;

¢) nella persona giuridica controllatanon vi é alcuna partecipazione diretta di capitali privati, ad
eccezione di forme di partecipazione di capitali privati che non comportano controllo o potere di
veto, prescritte dalle disposizioni legislative nazionali, in conformita dei trattati, che non
esercitano un'influenza determinante sulla persona giuridica controllata. Si ritiene che
un‘amministrazione aggiudicatrice eserciti su unapersona giuridica un controflo analogo a quelio
esercitato sui propri servizi ai sensi della lettera a) qualora essa eserciti uninfluenza
determinante sia sugli obiettivi strategici che sulle decisioni significative della persona giuridica
controllata. Tale controllo puo anche essere esercitato da una persona giuridica diversa, a sua
volta controllata allo stesso modo dall'amministrazione aggiudicatrice”.

In ambito nazionale, il punto di riferimento normative & rintracciabile nell'art. 5 del D.Igs. n.
50/2016, secondo il quale:

-“Una concessione o un appalto pubblico, nei seftori ordinari o speciali, aggiudicati da
un‘amministrazione aggiudicatrice o da un ente aggiudicatore a una persona giuridica di diritto
pubblico o di diritto privato, non rientra nellambito di applicazione del presente codice
quandosono soddisfatte tutte le seguenti condizioni:

a) lamministrazione aggiudicatrice o l'ente aggiudicatore esercita sulla persona giuridica
di cui trattasi un controllo analogo a quelfo esercitato sui propri servizi;

b) oltre I'80 per cento delle attivita della persona giuridica controllata é effettuata nello
svolgimento dei compiti ad essa affidati dalfamministrazione aggiudicatrice controllante o da altre
persone giuridiche controflate dalf'amministrazione aggiudicatrice o da un ente aggiudicatore di
cui trattasi;

U
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c) nella persona giuridica controllata non vi & alcuna partecipazione diretta di capitali privati, ad
eccezione di forme di partecipazione di capitali privali le quali non comportano controllo o potere
diveto previste dalla legislazione nazionale, in conformita dei trattati, che non esercitano
un'influenza determinante sulla persona giuridica controllata.” (comma 1);

- “Un‘amministrazione aggiudicatrice o un ente aggiudicatore esercita su una persona giuridica
un controllo analogo a quello esercitato sui propri servizi ai sensi del comma 1, lettera a), qualora
essa eserciti un'influenza determinante sia sugli obiettivi strategici che sulle decisioni significative
della persona giuridica controllata. Tale controllo puo anche essere esercitato da una persona
giuridica diversa, a sua volta controllata allo stesso modo dall'amministrazione aggiudicatrice o
dall'ente aggiudicatore." {comma 2).

Quanto al presupposto del controlle analogo, le Linee Guida ANAC n. 7 recanti “Linee Guida per
Iiscrizione nel’Elenco delle amministrazioni aggiudicatrici e degli enti aggiudicatori che operano
mediante affidamenti diretti nei conironti di proprie societa in house previsto dall'art. 192 del d.Igs.
50/2016" individuano tre diverse modalita di controllo analogo considerate tra loro cumulative
(cfr. punto 6.3.1): un controllo ex ante, un controllo contestuale e un controllo ex post.

Le citate Linee Guida (cfr. punto 6.3.2) considerano, inoltre, idonei a integrare il presupposto del

controlle analogo specifici elementi, tra cui:

v il divieto di cessione delle quote a soggetti privati;

v Fattribuzione all'amministrazione aggiudicatrice del potere di nomina e revoca almeno della
maggioranza dei componenti degli organi di gestione, amministrazione e controllo;

v il vincolo per gli amministratori, nella gestione ordinaria e straordinaria, al rispetto delle
prescrizioni impartite in sede di controllo analogo e trasfuse in apposii atti formali e vincolanti.

Peraltro, I'art. 5, commi 4 e 5 - nel prevedere che “Un‘amministrazione aggiudicatrice o un ente
aggiudicatore pu¢ aggiudicare un appalto pubblico o una concessione senza applicare il presente
codice qualora ricorrano le condizioni di cui al comma 1, anche in caso di controllo congiunto. Le
amministrazioni aggiudicatrici o gli enti aggiudicatori esercitano su una persona giuridica un
controlfo congiunto quando sono soddisfatte tutte le seguenti condizioni: a) gii organi decisionali
defla persona giuridica controllata sono composti da rappresenianti di tutte le amministrazioni
aggiudicatrici 0 enti aggiudicatori partecipanti. Singoli rappresentanti possono rappresentare
varie o tutte le amministrazioni aggiudicatrici o enti aggiudicatori partecipanti; b) tali
amministrazioni aggiudicalrici o enti aggiudicatori sono in grado di esercitare congiuntamente
un'influenza determinante sugli obiettivi strategici e sulle decisioni significative di detta persona
giuridica; ¢) la persona giuridica controllata non persegue interessi contrari a quelli delle
amministrazioni aggiudicatrici o degli enti aggiudicatori controllant!’ — espressamente riconosce
Poperativita del modello in house anche in presenza di controllo analogo esercitato sullo stesso
soggetto congiuntamente da pil amministrazioni.

La disciplina normativa dell'in house providing & completata, nel diritto interno, dalle previsioni
recate dal D.Igs. 19/08/2016, n. 175 “Testo unico in materia di societé partecipazione pubblica” e
ss.mm.ii., che, in particolare, prescrive che “Gli statuti delle societa di cui al presente articolo
devono prevedere che oltre 'ottanta per cento del loro fafturato sia effettuato nello svolgimento dei
compiti a esse affidati dall'ente pubblico o dagli enti pubblici soci” e “La produzione ulteriore rispetio
al limite di fatturato di cui al comma 3, che pud essere rivolla anche a finalita diverse, é consentita
solo a condizione che la stessa permetta di conseguire economie di scala o altri recuperi di
efficienza sul complesso dell'attivita principale della societd" (art. 16, commi 3 e 3-bis).



Conune di Cisterna di Latina Prot. n. 0041667 del 18-10-2021 partenza Cat. 14 d. 1

La sussistenza dei requisiti ai fini dell’affidamento in house all’Azienda Speciale Cisterna
Ambiente

L'Azienda Speciale Cisterna Ambiente & a capitale interamente pubblico e svolge attivita inerenti
| servizi pubblici locali per conto del Comune di Cisterna di Latina tra cui il servizio di igiene
ambientale.

Fatta salva la valutazione tecnico-economica circa la vantaggiosita della proposta gestionale
formulata dal’Azienda Speciale Cisterna Ambiente per la quale si veda il successivo capitolo
relativo alle motivazioni tecnico-economiche, si evidenzia che la struttura e I'organizzazione
aziendale risultano improntate al rispetto dei requisiti stabiliti dalla vigente normativa in tema di
affidamento in house, funzionali ad assicurare la tutela dell'interesse del socio unico Comune di
Cisterna di Latina tali da legittimare I'affidamento dei servizi secondo il modello dell'in house
providing.

Titolarita pubblica dell'intero capitale sociale

L'Azienda Speciale Cisterna Ambiente, come detto, & interamente partecipata dal Comune di
Cisterna di Latina.

La titolarita esclusivamente pubblica del capitale sociale & sancita e garantita dalle disposizioni
del vigente Statuto approvato con Deliberazione di C.C. n. 22 del 30/04/2020 che recita:

Art. 1 - Costituzione e obiettivi dell’Azienda Speciale
£ istituita 'Azienda Speciale del Comune di Cisterna di Latina denominata "CISTERNA AMBIENTE”. L ‘Azienda
Speciale € costituita ai sensi delfart. 114 del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 (Testo unico delle leggi
sullordinamento degli enti locali) nel rispelto def principi generali delf'ordinamento giuridico, nonché dello
Statuto def Comune di Cisterna di Latina.
L ‘attivita delfAzienda é regolata dalla normativa vigente e dalle leggi speciali di settore e dal presente
statuto.

In particolare I'Azienda € totalmente partecipata dal Comune di Cisterna di Latina ed assolutamente vietata
ia presenza di capitall privaty,

L'azienda € ente strumentale del Comune per l'esercizio def servizi ad essa affidati ed é dotata di personalits
giuridica, di autonornia imprenditoriale.

La finalita istituzionale dell azienda consiste nella gestione dei servizi pubblici locali per la Citta df Cisterna
di Latina (LT), secondo criteri di efficienza, efficacia ed economicita e nel rispetto degli indirizzi e defle linee
programmaliche tracciate dal Consiglio Comunale e nel rispetto defla normativa comunitaria.

Sussistenza del requisito del controllo analogo da parte del Comune

Per quanto riguarda la sussistenza del requisito del controllo analogo, si evidenzia in primo luogo
che ai sensi dell'art, 7 dello Statuto,

ART. 7 - Vigilanza e controfio analogo
1l Sindaco e/0 la Giunta municipale esercitano Ia vigilanza sull attivita dellazienda e verificano la rispondenza
della sua gestione agli indirizzi def Consiglio Comunale.
Al Sindaco, alla Giunta comunale ed al Consiglio comunale é attribuita direttamente ogni attivita di controflo
e vigitanza sull'operato dellAzienda. In particolare lattivita di vigilanza e di controllo si espleta secondo le
seguenti modalita:

o
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1. Controllo ex ante - attf di programmazione. [ Azienda é tenuta a trasmeltere al Consiglio Comunale per
l'approvazione, il Piano programma, il Budget economico annuale e pluriennale, Piano degli investimenti;

2. Controffo contestuale. L Azienda dovra trasmettere con cadenza semestrale, alla Giunta comunale,
apposita relazione suffandamento della gestione, redatta dal direttore generale e dal Presidente ed
approvata dal Consiglio di Amministrazione;

3. Controllo ex post: Rendiconto della gestione. L Azienda é tenuta a trasmettere al Consiglio Comunale
per fapprovazione, il Bilancio di esercizio, corredato da apposila relazione sullandamento defla gestione
redatta dal Direttore generale, del parere delforgano di revisione dell azienda ed approvato dal Consiglio
i amministrazione;

La Giunta Comunale, verifica lo stato di attuazione degli obiettivi, con individuazioni di eventualf

azioni correttive in caso di scostamento o squilibrio finanziario. Inoltre puo fornire indirizzi vincolanti sulfe

mogalita di gestione economica e finanziaria e disporre controlli ispettivi,

Incltre lo Statuto dell’Azienda Speciale Cisterna Ambiente prevede che:

Art. 5 - Indirizzi del Consiglio comunale
1l Consiglio Comunale esprime gii orientamenti generali e gii indirizzi che lazienda deve seguire per lo
svolgimento dei propri compitt e nel perseguimento defle proprie finalita istituzional.
Il Comune determina le finalita, gl indirizzi e approva gl atti fondamentali dellAzienda necessari per
raggiungere gii obiettivi di interesse collettivo che la gestione aziendale € destinata a soddisfare.
La vigilanza del Comune é finalizzata a verificare la corretta esecuzione, da parte dellAzienda, delle finalita
e degli indirizzi formuilali ed if pieno rispeltto dei contratti di servizio.

ART. 6 - Funzioni del Consiglio Comunale
Sono approvate dal Consiglio Comunale le deliberazioni def Consiglio delf Azienda concernenti:
- il piano-programma, comprendente un contratto di servizio che disciplini i rapporti tra ente locale ed
azienda speciale;
- il Budget economico annuale e pluriennale;
— il Bilancio di esercizio;
- il piano degli indicatori di bilancio,
- [a trasformazione dell’Azienda.
L approvazione di tali atti dovra avvenire nei modi e nei termini previsti dalle leggi vigenti.

Destinazione prevalente dell’attivita in favore del Comune

Come stabilito dalla citata normativa di riferimento, secondo lart. 2, comma 2, delle Statuto
dellAzienda Speciale Cisterna Ambiente “L’Azienda opera, di regola, nel territorio del Comune di
Cisterna di Latina ma pud, al fine di soddisfare esigenze riconducibili alla comunita locale o per il
perseguimento delle finalita economiche previste dal piano programma, svolgere la propria
attivita anche al di fuori del detto territorio, nel rispetto deffart. 5 del D.P.R. 902/86" (Nuovo
regolamento delle aziende di servizi dipendenti dagli enti locali).
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Di seguito si riportano i dati economici e gestionali che supportano la positiva valutazione in
termini di complessiva convenienza economico-finanziaria della gestione dei servizi affidati

all’Azienda Speciale Cisterna Ambiente.

BUDGET ECONOMICO - PERIODO CONTRATTUALE (2021 HY-2028 HY)

T a3 w24 2035 2036

VALORE DELLA PRODUZIONE 3.115.856,56 5.515.546,27 5.508,531,39 5.658.184,51 5.846.375,82 5.6B8.335,64 5.712.593,10 2.943.427,95
Ricavi da contratio df servizio 3.015.856,56 5.165.546,27 5.158.531,39 5.268.481,51 5.416.375,82 5.288.336,64 531259110 2.743.427,95
- Servizio Igiene urbana 2.790.083,21 4.5H0.304,%4 4532.177,48 4.614.258,23 4.793.122,87 4.6 299,14 4.652.840,81 2.399.304,87
-Servizio gestione del verde 1H.760,78 264.815,51 265.480,69 276.182,70 276.171,80 278,603,685 279.746,75 145.489,59
= Servirio gestione del dmitero 91.012,57 18021291 180.407,82 188.934,87 188.394,86 189.5(9.75 169.733,75 100.629,82
- Servizlo gestione delle pulizie - 180.212,91 180.465,39 189.104,71 188.686,29 189.923.90 190.271,79 98.003,68
Altri ricavi 100.600,00 150.000,00 150.008,00 400.000,00 400.000,00 400.000,00 400.000,00 200.000,00
- Servizio [giene urbana 100.000,00 350.000,00 350.000,00 460.000,00 400.000,00 400.000.00 400.000,00 200.000,00
COSTI OPERATIVI 2.712.225,80 4.514.388,13 4.840.872,46 5.036.059,45 5.251.3595,89 5.041.620,00 5.008.208,98 2.600.922,10
- Materie prime 482.868,00 861213,00 563.741,45 568.848,92 574.058,54 581,394,15 586.819, 4+ 296.060,46
- Serviz 952.481,00 1.013.951,95 1.057.754,49 1.087 451,07 1.297.254,05 1.079.826,%6 1.040.668,B0 614 335,36
- Codimento dibeni 8.800,00 17.752.00 17,8054 1821472 18.529,57 18.849.96 19.176,01 9.753,91
- Personale 1.268.076 80 3201.471.18 3201.471,18 3361.544.74 23615474 13681.58,74 2.361.5H.74 1.680.772,37

403,630,760 701.158,14 667.658,492 632.425,06 554.988,93 342.505,85
EBITDA murgin % 12,95% 12.71% 12,12% 1,16% 10.18% 1137% 12.33% 1L64%
Ammortamenti 2949.400,00 516.500,00 516.500,00 516.500,00 516.500,00 516.500,00 516.500,00 260.750,00
Svalutazioni/accantonament!
Onerd diversi di gestione 14.525,00 29.340,50 29.633,91 30.226,58 3083111 347,74 32.076,69 16.159,11

B9.705,76  155.317,64  121,525,02 £5.698,48 47.657,81 98.768,50  155.807,42

EBIT margin % 2.88% 2,82% 2,21% 151% 0.82% L74% 2.73% 2.2%
Ceatione firanziatia 89.705,76 155.317,64 12152502 8569818 47.657.81 99.766,90 155.807,12 65.396,74
EBT 5 s 5 . 5 5 5 -
EBY margin % 0,00% 0,00% 0,00% 0.00% 0. 00% 0,00% 0.00r% [1 X115
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SERVIZIO DI IGIENE URBANA

Piano economico 2021 - 2028

DESCRIZIONE

SPESE
investtmenti
manodopera
materiali e corbrurante
noll e trasporti
spese generali
impiardi trattamento RSU
onert firanziar
altro
Totale spese

ENTRATE

cormispettivi ds rontratte di servizia
altro (da lerzf)
Totale entrate

(*}dal 1.7.21 al 31.12.2021
(**) dal 1.1.28 al 30.046.2028

Latina Prot. n. 0041667 del 18-10-2021 partenza Cat. 14 d. 1
2021 (HY) (") bel-r i 2033 ikl 2015 038 0I7 2028 (EYY 1)
284.050,00 493 800,00 493 800,00 491 300,00 493 800,00 493.800.00 493.800,00 246.900,00
975.355.44 2 469.399.39 2.469.399,39 259286936 259286936 2.592.869.36  2.592.869,36 1.296.434,68
357 718,00 462.676,00 464.754,58 468.953.31 473.236,02 47%.630.38 484.087.11 243.302.47
404.777.23 264 479.74 295 824,88 329.257.51 533997,26 311.405.68 266.979.74 144.804,26
403.223,01 639.976,96 642.144,67 658 801.700 666.532,63 668.640.08 673.95¢,39 409.714,71
373.853,77 409.907,22 400.033.47 39028849 190.548,62 290.813.94 391.084,58 195.680,31
87.105.76 150.065,64 116.220,50 80.287.87 42.138,99 93.139.70 150.065 64 62 466,43
2.890.083,21 4.890.304,94 4.88217748 5.014.250,23  5.193.122,87 5.030.299,'14 5.052.840,81 2.599.304,87
2.790.083,.21 4.540.304,54 4.532.177,48 4.614.258,2)  4.792.122,87 4.630.299.14  4.652.840.81 2239930487
10:0.000,00 350.000,00 350.000,00 400.000,00 400.000,00 400.000,00 400.000,00 200.000,00
2.590.083,21 4.8090.304,94 4.882.177 A8 2.599.304,87

5.014.250,23  5.193.127,87  5.030.299,14  5.052.840,81

TABELLA COMPARATIVA DI RAFFRONTO

Progetto del Comune

Progetto approvato
con Deliberazione G.C.
n. 213 del 26/08/2020

PRESTAZIONE PRINCIPALE - Servizi di raccolta di rifiuti-solidi urbani (CPV

90511100-3) e servizi di trasporto di rifiuti (CPV 90512000-9):

Al. Servizio di raccolta del secco residuo dei rifiuti urbani e trasporto

presso impianto autorizzato al recupero.

Servizio di raccolta differenziata degli scarti di mense e cucine dei rifiuti

urbani e trasporto presso impianto autorizzato al recupero.

Servizio di raccolta differenziata di carta e cartone [congiunta) dei rifiuti

urbani e trasporto presso impianto autorizzato al recupero.

Servizio di raccolta differenziata congiunta dei contenitori in vetro e

lattine dei rifiuti urbani e trasporto presso impianto autorizzato al

recupero.

Servizio di raccolta differenziata congiunta degli imballaggi in plastica

dei rifiuti urbani e trasporto presso impianto autorizzato al recupero.

Servizio di raccolta differenziata selettiva degli imballaggi in cartone dei

rifiuti urbani e trasporto presso impianto autorizzato al recupero.,

Servizio di raccolta differenziata al NOC

Servizio di raccolta differenziata dei cestini gettacarte e trasporto

presso impianto autorizzato al recupero.

Servizio di raccolta dei rifiuti abbandonati sul territorio comunale e

trasporto presso idoneo impianto autorizzato al trattamento

A10.Servizio raccolta dei pannolini e pannoloni e trasporto presso impianto
autorizzato al trattamento

Al1l.Servizio di raccolta a chiamata degli ingombranti e RAEE con trasporto
presso impianto autorizzato al recupero.

A12.Servizio di raccolta a chiamata degli sfalci e potature con trasporto
pressq impianto autorizzato al recupero,

Al3.Servizio di raccolta differenziata delle pile esauste, farmaci scaduti e
rifiuti etichettati “T" efo “F” e trasporto presso impianto autorizzato al
recupero.

A2.

A3,

A4,

AS.

A6.

A7.
AB.

A9,

Al4.Servizio di raccolta differenziata dei rifiuti provenienti dal cimitero e
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trasporto presso impianto autorizzato al recupero.

Al15.Servizio di raccolta degli oli vegetali e trasporto presso impianto
autorizzato al recupero.

Al6.Servizio di raccolta degli abiti usati e trasporto presso impianto
autorizzato al recupero.

A17.Servizio di raccolta differenziata dei rifiuti proveniente dai mercati
settimanali, fiere e manifestazioni e trasporto presso impianto
autorizzato al recupero

A18.5ervizio di raccolta e trasporto delle siringhe in impianto di trattamento

A19.Gestione dei centri comunali di raccolta {con servizio di raccolta
differenziata di altre tipologie di rifiuti provenienti da utenze
domestiche e non prima elencate ma conferibili al Centro comunale di
raccolta ai sensi del Regolamento comunale quali a titolo
esemplificativo: accumulatori, olii minerali esausti, pneumatici, rifiuti
da costruzione e/o demalizione di autoproduzione, ecc...)

A20.Servizio di lavaggio dei contenitori

A21. Attivita di sopraliuoghi, distribuzione forniture con TAG e rimozione
contenitori

A22. Attivitad di comunicazione sull'informatizzazione sulla raccolta differenziata,
sulle informazioni ambientali e redazione della Carta dei servizi

A23.Forniture per erogazione dei servizi.

PRESTAZIONE SECONDARIA n°1 - Servizi di pulizia e di spazzamento delle

strade (CPV 90610000-6}):

A24.Servizio di spazzamento stradale, lavaggio strade e svuotamento cestini
porta-rifiuti ed altri servizi accessori.

A25.Servizio di spazzamento e lavaggio delle strade e delle aree per i
mercati settimanali, le fiere occasionali e le manifestazioni.

A26.Servizio di lavaggio strade

B
Offerta Azienda
Speciale

Piano industriale
approvato dal CdA il
02/08/2021

Oltre alle prestazioni richieste dal Comune nel Capitolato d’oneri approvato

I'Azienda Speciale si impegna a garantire i seguenti servizi:

- Servizio di pulizia e spurgo delle caditoie della rete stradale di
smaltimento delle acque meteoriche (2 volte anno)

- Servizio di pulizia dei lastrici solari {coperture piane), delle gronde, dei
pluviali, delle caditoie e delle chiostrine degli immobili comunali e delle
aree pertinenziali compresi palazzo dei Servizi, palazzo Caetani, ex
Municipio su corso della Repubblica, edifici cimiteriali e plessi scolastici
(2 volte I'anno)

— Servizio di spazzamento e di raccolta giornaliera di fiori, foglie e rami
depositati a terra all'interno del perimetro del cimitero comunale e
conferimento al servizio pubblico di raccolta rifiuti solidi urbani

— Pulizia area di pertinenza del magazzino comunale nonché rimozione e
smaltimento rifiuti ingombranti eventualmente stoccati (4 volte anno)

— Servizio spazzamento e pulizia parchi urbani

— Servizio gratuito di raccolta rifiuti ingombranti presso le utenze

~ Lavaggio e pulizia dei monumenti, delle fontane e delle pavimentazioni
di pregio di uso pubblico (2 volte anno)

— La de-affissione dei manifesti abusivi e la loro rimozione

— Allestimento e gestione del centro del riuso

- Censimento e servizi di georeferenziazione
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SERVIZIO DI MANUTENZIONE DEL VERDE COMUNALE

Piano economico 2021 - 2028

DESCRIZIONE
SPESE
investimenti 8.850.00 12.700.00 17.700.00 17.700.00 17.700.00 17. 7000 17.700 20 4 850,00
manodopera 65.209,02 170.418,04 170 418,04 17693494 170.338.94 17H.938,94 17693854 8% 469.47
materiali o eacbutante 3.900,00 5.042,00 5.084,41 617011 6.297,51 4.M6.56 6 437,29 416517
Toli ¢ trasport]
spese generall 18.861,76 34.655.47 34.918.13 618845 A5 446,40 37.032,73 37NLw 29N
impiantl trattamento RSU
anett nanzlart
altro {servizl) 18.000,00 26,000,080 1636000 37,087,310 37.628,94 33.585,52 3935723 08T
Totale spase 134.760,70 164.815,51 26548069 761870 6170 pre XN I19.746,78 145.489.39
ENTRATE
cornspetlivi da conteatto di seevizio 134.780,78 264 815,51 265 480,59 276.182,7% 276.171,80 278,603,485 ITYT46.TE 143 489,39
altro (da terzi)

Totale entrate 134.760,78 26491551 26548069 176.10L70 I16.171.80 370.603,4% 179.746,73 145.40%.59

("}dal17.21 a1 31 122021
(*) dal 1 1,28 21 30.06 2026

TABELLA COMPARATIVA DI RAFFRONTO

A PRESTAZIONE PRINCIPALE - Sfalcio ambiti verde pubblico (n. 3
Progetto del Comune interventi/fanno) che comprendelo sfalcio e la rasatura dell’area erbosa, la
Quadro ricognitivo del | rifinitura intorno a alberi, cespugli, arbusti, macchie, strutture ludiche
fabbisogno approvato nonché la raccolta e lo smaltimento materiale di risulta dei tagli:
B1. Interventi all'interno del perimetro dei complessi scolastici di proprieta
comunali (23.000,00 mq)
B2. Interventi nei parchi (Parco Collina dei Pini, Parco del San Valentino,
Parco di Via Treves, Parco di via Spallanzani e deli’Annunziata) + piazza
Caduti di Nassirya {(126.250,00 mq)
B3. Interventi nel quartiere San Valentino, banchine e scarpate (55.200,00
mq)
B4. Interventi in zona artigianale + altri ambiti urbani (128.250,00 mq)
BS. Interventi bimestrali di manutenzione del verde puntuale diffuso
B6. Aree di pregio naturalistico (Il Filetto)
B7. Potatura e manutenzione alberature urbane (400 esemplarifanno +
100 esemplari/anno all’interno dei plessi scolastici)
B8 Potatura essenze siepi ed arbusti all'interno dei plessi scolastici
comunali (1 volta anno)
Superfici complessive interessate dagli interventi B1, B2, B3, B4, B5 e
B6pari a circa 333.000 mq

con Deliberazione di G.C.
n. 215 del 29/07/2019
successive D.D.

B OQltre alle prestazioni richieste dal Comune nel Capitolato d'oneri
Offerta Azienda Speciale | approvato dal Comune I'Azienda Speciale si impegna a garantire i seguenti
Piano industriale N, 1 sfalcio aggiuntivo ai 3 gi previst d tto (interventi B1, B2, B3
approvato dal CdA i 3‘34)5 alcio aggiuntivo ai 3 gia previsti da progetto (interventi B1, B2,

02/08/2021
/08/ - N. 1 potatura essenze siepi ed arbusti all'interno dei plessi scolastici

comunali aggiuntiva rispetto a quella gia prevista in B8

- Sfalcio e manutenzione piste ciclabili (2 volte anno)

- Sfalcio delle banchine, delle cunette e delle pertinenze stradali delle
strade comunali nan ricomprese nelle voci B3, B4 e BS ovvero di (2
volte anno)
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- Sfalcio e manutenzione campi inumazione, viali e aivole del cimitero
comunale {4 volte anno)

- Manutenzione aiuole del sistema delle piazze del centro urbano (piazza
XIX Marzo, piazza Amedeo di Savoia, Piazza Aurelio Saffi e corso della
Repubblica) e della piazza della stazione ferroviaria (4 volte anno}

- Manutenzione aree verdi attrezzate all'interno dei Piani integrati di
Intervento lungo Corso della Repubbhlica e delle aiuole lungo la via per
Latina (4 volte anno)

- Pulizia e diserho intorno alle pensiline del trasporto pubblico, lungo i
marciapiedi ed i camminamenti dei parchi e dei parcheggi
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SERVIZIO DI PULIZIA DELLE SEDI COMUNALI

Piano economico 2021 - 2028

SPESE

imveitimond
manodopera
materiali w carburante
noli # traspori
spowe generall
implanti trattamento RSUY
arerl Hnanzlar
altro {serviei} -
Totale rpese
ENTRATE
comspeitivi da contratio di servizio
altro (da terzd)
Totwls rafrly

(") dal 1.7.21 a1 31.12.2021
(") dal 1.1.28 a1 30.06 2020

146 629,08 146.629,08 153.960.53 153 960,53 153.960,53 153.960,53 76.980,27
5.000.00 5.050,00 §.151,00 528,02 5.289,10 5.466.28 2787,80
&0 23.561.81 23.736.31 23.846.18 N 25245818 25.378,70 15 447,80
5,000, 00 505009 $150L.00 525402 5.359.10 3.466.28 278780
pLLEER )] 180.448,3% 119.108,71 15368622 109.973,90 1702079 90.003,44
180.202.91 185 455,39 1E8 1081 186 48629 189 923,90 19027179 9600068
180 463,39 105.604,29

1099259

130.312.91

189.108,71

190.271,7% #.003,48
A L] =% F - T .. =

TABELLA COMPARATIVA DI RAFFRONTO

A
Progetto del Comune
Progetto approvato

con Deliberazione di G.C.
n. 278 del 10/10/2019

PRESTAZIONE PRINCIPALE — Esecuzione della pulizia delle sedi comunali,
guale insieme di attivita finalizzate al mantenimento di conformi requisiti
igienico-sanitari dei luoghi di lavoro comunali. L'appalto & dato a corpo.

Il corrispettivo compensa, tra I'altro, le seguenti ulteriori categorie:

¢ forpnitura/manutenzione (rifornimento di materialifattrezzature di
consumo e servizio igienico-sanitario (saponi detergenti, carta,
portarotoli, portasapone, scovolini, copriwater, etc.);

s esecuzione fino a n. 50 interventi a chiamata per l'eventuale pulizia
straordinaria de: Aula consiliare, Sala delle Statue, Sala Zuccari, Sala
autoptica Civico Cimitero;,Aula conferenze Palazzo Caetani (Ala Nord),
Biblioteca comunale,Scala collegamento parcheggio-sottopasso F5S.

L'ambito del servizioc comprende le seguenti sedi comunali {con relative

consistenze stimate) per una superficie totale di circa 7.500 mq:

Palazzo dei Servizi 4.000 mq

Sede ex Municipio Corso della Repubblica 800 mq

Palazzo Caetani 1.000 mq

Biblioteca comunale 200 mq

Farmacia comunale San Valentino 200 mq

Box Magazzino comunale 100 mq

Sede Unita cure primarie San Valentino 200 mq

Civico Cimitero 200 mq

Scala esterna collegamento parcheggio-sottopasso FS 750 mq

R N N N

Si riportano di seguito frequenze e descrizioni degli interventi di pulizia,
fermo restando I'obbligo dell’appaltatore di garantire in ogni caso livelli di
qualita igienico-sanitaria conformi a norme di legge e salve, parimenti, le
eventuali disposizioni di dettaglio impartite dal direttore dell’'esecuzione
del contratto.

PALAZZO DEl SERVIZI, EX MUNICIPIO, PALAZZO CAETANI, SEDE UNITA'
CURE PRIMARIE QUARTIERE SAN VALENTINO:

Il servizio dovra essere svolto con frequenza dal Lunedi al Venerdi e
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prevedere |'esecuzione di attivita giornaliere, a giorni alterni, quindicinali

come di seguito indicato in dettaglio:

Operazioni giornaliere

Svuotamento cestini e raccolta dei rifiuti, con separazione della carta, in
sacchi a perdere forniti dalla ditta, da depositare a pié d’opera, negli
appositi spazi previsti nell'ambito della sede e nel rispetto delle forme
di raccolta differenziata prescritte da normativa;

Spazzatura e lavaggio pavimenti bagni e antibagni, con prodotti
detergenti e con prodotti ad azione germicida, con particolare cura alla
detersione dei sanitari {vaso sanitario e lavabo} e dei rivestimenti
orizzontali e verticalj;

Verifica e rifornimento degli appositi contenitori di carta igienica, di
sapone lavamani e di asciugamani di carta nei bagni, con il materiale
costantemente fornito a cura e spese dell’Azienda Speciale.

Operazioni a giorni alterni (LU-ME-VE)

Spazzatura ad umido pavimenti tutte superfici calpestabili interne;

Pulizia scrivanie e piani di lavoro con prodotti detergenti/germicidi;
|+ Spazzatura ambiti esterni di pertinenza;

Pulizia zerbini;
Operazioni quindicinali

Pulizia vetri interni ed esterni;

Spolvero arredi;

Rimozione ragnatele;

Pulizia ballatoio interno 3° piano Palazzo dei Servizi.

FARMACIA COMUNALE: _

Il servizio dovrd essere svolto con frequenza dal Lunedi al Sabato e

prevedere I'esecuzione di attivita giornaliere e settimanali, come di seguito

precisato:

Operazioni giornaliere

- Svuotamento cestini e raccolta dei rifiuti, con separazione della carta, in
sacchi a perdere forniti dalla ditta, da depositare a pie d'opera, negli
appositi spazi previsti nell’ambito della sede e nel rispetto delle forme di
raccolta differenziata prescritte da normativa;

. Verifica e rifornimento degli appositi contenitori di carta igienica, di
sapone lavamani e di asciugamani di carta nei bagni, con il materiale
costantemente fornito a cura e spese dell'Azienda Speciale;

- Spazzatura e lavaggio pavimenti bagni e antibagni, con prodotti
detergenti e con prodotti ad azione germicida, con particolare cura alla |
detersione dei (vaso sanitario e lavabo) e dei rivestimenti orizzontali e
verticali '

Operazioni a giorni alterni (LU-ME-VE)

- Spazzatura ad umido pavimenti tutte superfici calpestabili interne;

. Pulizia scrivanie e piani di lavoro, con prodotti detergenti/germicidi;

. Spazzatura ambiti esterni di pertinenza;

- Pulizia zerhini;

- Pulizia vetri interni ed esterni.

! Operazioni quindicinali

Spolvero arredi.

Rimozione ragnatele;
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BIBLIOTECA COMUNALE:

Il servizio dovra essere svolto con frequenza dal tunedi al Venerdi e

prevedere |'esecuzione di attivita giornaliere, a giorni alterni e quindicinali,

come di seguito precisato:

Operazioni giornaliere

- Svuotamento cestini e raccolta dei rifiuti, con separazione della carta, in
sacchi a perdere forniti dalla ditta, da depositare a pie d’opera, negli
appasiti spazi previsti nell'ambito della sede e ne! rispetto delle forme di
raccolta differenziata prescritte da normativa;

- Spazzatura e lavaggio pavimenti bagni e antibagni, con prodotti
detergenti e con prodotti ad azione germicida, con particolare cura alla
detersione dei sanitari (vaso sanitaric e lavabo) e dei rivestimenti
orizzontali e verticali

- Verifica e rifornimento degli appositi contenitori di carta igienica, di
sapone lavamani e di asciugamani di carta nei bagni, con il materiale
costantemente fornito a cura e spese deil’ Azienda Speciale
- Pulizia servizi igienici pubblico {anche il sabato mattina)

Operazioni a giorni alterni (LU-ME-VE)

- Spazzatura ad umido pavimenti tutte superfici calpestabili interne;
Pulizia scrivanie e piani di lavoro con prodotti detergenti/germicidi;
Pulizia zerbini;

Operazioni gquindicinali
Spolvero arredi;

Rimozione ragnatele;
Pulizia vetri interni ed esterni.

CIVICO CIMITERO {Uffici comunali + servizi igienici + camera mortuaria +

sala autoptica).

Il servizio dovra essere svolto con frequenza dal Lunedi al Venerdi e

prevedere |'esecuzione di attivita giornaliere, a giorni alterni e quindicinali,

come di seguito precisato:
Operazioni giornaliere
Svuotamento cestini e raccolta dei rifiuti, con separazione della carta, in
sacchi a perdere forniti dalla ditta, da depositare a pie d’opera, negli
appositi spazi previsti nell'lambito della sede e nel rispetto delle forme
di raccolta differenziata prescritte da normativa;
Spazzatura e lavaggio pavimenti bagni e antibagni, con prodotti
detergenti e con prodotti ad azione germicida, con particolare cura alla
detersione dei sanitari (vaso sanitario e lavabo} e dei rivestimenti
orizzontali e verticali;
Verifica e rifornimento degli appositi contenitori di carta igienica, di
sapone lavamani e di asciugamani di carta nei bagni, con il materiale
costantemente fornito a cura e spese dell'Azienda Speciale;
Pulizia servizi igienici per il pubblico {anche il sabato mattina).
Operaz:om o giorni alterni {LU-ME-VE)
Spazzatura ad umido pavimenti tutte superfici calpestabili interne
{uffici, sale attesa, camera mortuaria, magazzino);
Pulizia scrivanie e piani di lavoro con prodotti detergenti/germicidi;
Pulizia zerbini;

Operazioni quindicinali
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Spolvero arredi.

Pulizia vetri interni ed esterni;
Rimozione ragnatele;

Pulizia sala autoptica.

BOX MAGAZZINO COMUNALE.

Il Servizio dovra essere svolto per due giorni alla settimana (martedi e

giovedi) e prevedere le seguenti attivita:

- Raccolta rifiuti, con separazione della carta, in sacchi a perdere forniti
dalla ditta, da depositare a pie d’opera, negli appositi spazi previsti
nell'ambito della sede e nel rispetto delle forme di raccolta
differenziata prescritte da normativa;

Spazzatura e rimozione ragnatele;

Lavaggio pavimenti con prodotti detergenti/germicidi;

Pulizia apparecchiature igienico-sanitarie e rivestimenti wc con prodotti
detergenti/germicidi;

Lavaggio di tutte le superfici, vetri e porte;

Pulizia arredi con prodotti detergenti/germicidi;

Pulizia zerbini.

SCALA COLLEGAMENTO PARCHEGGIO-SOTTOPASSO FS.

Il Servizio dovra essere svoito per due giorni alla settimana (secondo

indicazioni della direzione dell’esecuzione del contratto} e prevedere le

seguenti attivita:
rimozione rifiuti solidi, spazzatura e lavaggio delle superfici, pulizia
ringhiere.

B
Offerta Azienda Speciale

Piano industriale
approvato dal CdA il
02/08/2021

Oltre alle prestazioni richieste dal Comune nel Progetto approvato

I'Azienda Speciale siimpegna a garantire i seguenti servizi:

— Pulizia della corte interna di Palazzo Caetani (1 volta a settimana)

— Pulizia delle sale all'ultimo piang di Palazzo Caetani e dei lastrici solari
ovvero delle coperture piane (6 volte anno)

— Pulizia lastrico solare e dei balconi dell’ex Municipio su corso della
Repubblica (2 volte anno)

— Pulizia delle pertinenze esterne del Palazzo dei Servizi {Accessi) al livello
0 e al livelio 1 {1 volta a settimana)

— Pulizia della Cappella Cimiteriale e dei due locali annessi nonché
dell'impianto ascensore con spazzamento e lavaggio (1 volta a
settimana)

— Ulteriore esecuzione di n. 50 interventi a chiamata per I'eventuale
pulizia straordinaria de: Aula consiliare, Sala delle Statue, Sala Zuccari,
Sala autoptica Civico Cimitero, Aula conferenze Palazzo Caetani (Ala
Nord), Biblioteca comunale, Palazzetto dello sport del San Valentino,
Palazzetto dello sport di Viale delle Province, Stadio Bartolani e Scala
collegamento parcheggio-sottopasso FS.
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SERVIZIO DI GESTIONE DEL CIMITERO COMUNALE
Piano economico 2021 - 2028
DESCRIZIONE M3 0 7 b= e I FLEE 2006 1 IGTH [N ==}
SPESE
investlmenti
mapodopers 7334584 144.629,08 146 629,08 153 940,53 153 960,53 153 960,53 1539640,53 76.980,27
materiali e carbyrapde 2.500.00 500000 3.000.00 5.000,00 5.000,50 5.000,00 5.000,00 5.000.00
naoli & treaporti
spese genersll 12.698.03 2358323 71874 48234 2418031 2519012 2500693 15 861,75
implantl trattamero RSU
oren finanzian
altro {scrvizd) 2.500,00 LN T 505000 515500 5254.02 515%.10 5 466,29 T
Totale spase LMLET WM 18040782 185.934,07 188.9M,06 189.50%,7% 149.735,73 100.419,02
ENTRATE
corrispettivi ds contratto dl servizio 91.012,587 a2 180.407,82 TAA Y8BT 188.2%4.86 i 50975 189 733,75 lad.629,82
altro (da terzl)
Totale entraie 91.012,57 18021191 180407 A3 18093487 pLLELIETY 104,509,758 189,733, 73 100.629 021

TABELLA COMPARATIVA DI RAFFRONTO

A

Progetto del Comune
Capitolato d'oneri
approvato
con D.D. n. 17 del
27/01/2021

PRESTAZIONE PRINCIPALE - Gestione dei servizi cimiteriali che comprende:
C1. Apertura/chiusura

C2. Sorveglianza generale e assistenza

C3. Adempimenti amministrativi gestione loculi e sepolture

C4, Pulizia ambiti cimiteriali (spazzament, lavaggi, raccolta e
accantonamento rifiuti, manutenzione verde)

C5. Sostituzioni contingenti personale comunale

L'orario di servizio del Cimitero va dalle 07:30 alle 17:00 nel periodo
invernale, e dalle 07:30 alle 18:00 ne! periodo estivo.

Il servizio comprende:

presa in carico del defunto con ritiro e controllo dei documenti
accompagnatori del feretro o dell’'urna ceneri

coadiuvare il personale dellimpresa funebre nelle operazioni di
movimentazione dei feretri fino al Juogo di inumazione o tumulazione
consegna dei documenti all’Ufficio preposto del Comune

esecuzione degli adempimenti amministrativi connessi alle sepolture

B
Offerta Azienda
Speciale

Piano industriale
approvato dal CdA il
02/08/2021

Oltre alle prestazioni richieste dal Comune nel Capitolato d'oneri
approvato I'Azienda Speciale si impegna a garantire i seguenti servizi:
Verbalizzazione di operazioni cimiteriali eventualmente richieste
dall Amministrazione e trasmissione degli stessi

Svuotamento giornaliero dei cestini portarifiuti, conferimento al
servizio pubblico di raccolta rifiuti solidi urbani

Diserbo di percorsi, camminamenti e vialetti e campi comuni e
conferimento al servizio di igiene urbana

Manutenzione ordinaria degli spazi (viali e camminamenti) e degli
edifici pubblici cimiteriali (edifici loculari, chiesa, uffici e servizi
cimiteriali, muri di cinta)

Pulizia caditoie, canali di scolo e tombinature {4 volte anno)
Reperibilita H24 operatori

Il Dirigente del Settore 3
Arch. Luca De Vincenti




