
«t^^

fcl
i.
•^

COMUNE DI CAPRARICA DI LECCE
Prov. Di Lecce - L.go San. Marco - 73010 Caprarica di Lecce - tei. 0832-825489 - fax 0832-825561

C.F. 80010610758 - P.l. 03355100755
UFFICIO TECNICO

LAVORI PUBBLICI PATRIMONIO AMBIENTE
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Relazione illustrativa delle ragioni e della sussistenza dei
requisiti previsti per la forma di affidamento prescelta
(ex D.L. 18 ottobre 2012 n. 179, art. 34 commi 20 e 21)

Realizzazione in regime di concessione
nell'ambito delle forme di partenariato

pubblico-privato (art. 183 del D. Lgs 50/2016)
LAVORI DI COSTRUZIONE DI UN IMPIANTO
CREMATORIO NEL CIMITERO COMUNALE E

DELLA CONNESSA GESTIONE
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INFORMAZIONI DI SINTESI
Oggetto dell'affidamento Realizzazione in regime di concessione nell'ambito delle forme

di partenariato pubblico - privato (art 182 del D.lgs 50/2016 e
s.m.i.) LAVORI DI COSTRUZIONE DI UN IMPIANTO CREMATORIO
NEL CIMITERO COMUNALE E DELLA CONNESSA GESTIONE

Ente affidante COMUNE DI CAPRARICA DI LECCE

Tipo di affidamento AFFIDAMENTO IN CONCESSIONE
Modalità di affidamento Art. 183 - finanza di progetto - comma 15 del D.lgs 50/2016
Durata del contratto 40 anni

Specificare se nuovo affidamento o
adeguamento di servizio già attivo

La relazione riguarda un nuovo affidamento ex G.L. 179/2012
art 34 comma 20

Territorio interessato dal servizio

affidato o da affidare
Singolo Comune e Comuni limitrofi

SOGGETTO RESPONSABILE DELLA COMPILAZIONE
Nominativo Ing.Renato Innocente
Ente di riferimento Comune di Caprarica di Lecce

Area/servizio Ufficio tecnico comunale

Telefono 0832825489
Email tecnico@comune.caprarica.le.it
Data di redazione 13.11.2021

SEZIONE A
NORMATIVA DI RIFERIMENTO
Il progetto dovrà essere svolto in accordo con tutte le norme vigenti ed in particolare:
• Digs 50/2016 "Attuazione delle direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/UE sull'aggiudicazione

dei contratti di concessione, sugli appalti pubblici e sulle procedure d'appalt degli enti erogatori nei
settori dell'acqua, dell'energia, dei trasporti e dei servizi postali, nonché per il riordino della disciplina
vigente in materia di contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture";
D.P.R. 05/10/2010, n. 207 "Regolamento di esecuzione ed attuazione del decreto legislativo 12 aprile
2006, n. 163, recante "Codice dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture in attuazione
delle direttive 2004/17/CE e 2004/18/CE" per la parte ancora in vigore.
Normativa relativa alla realizzazione di spazi pubblici:

o D.P.R. n. 503/96, - Regolamento recante norme per l'eliminazione delle barriere
architettoniche;

o DPR 285/1990, - Regolamento di Polizia mortuaria;
Normativa urbanistica e Regolamento edilizio vigenti;
D.Lgs. 31 marzo 1998, n. 112, "Conferimento di funzioni e compiti amministrativi dello Stato alle
Regioni ed agli Enti locali, in attuazione del capo l della legge 15 marzo 1997";
L. 28 febbraio 2001, n. 130, "Disposizioni in materia di cremazione e dispersione delle ceneri";

• Decreto Ministero dell'interno l luglio 2002 "Determinazione delle tariffe per la cremazione dei
cadaveri e per la conservazione o la dispersione delle ceneri nelle apposite aree cimiteriali";
L.R. del 15 dicembre 2008, n. 34, "Norme in materia di attività funeraria, cremazione e dispersione
delle ceneri"

•

•

SEZIONE
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CARATTERISTICHE DEL SERVIZIO E OBBLIGHI DI SERVIZIO PUBBLICO E UNIVERSALE
B.l CARATTERISTICHE DEL SERVIZIO
Il Soggetto Proponente intende impostare l'erogazione dei servizi di seguito illustrati in base ad alcuni
principi posti a fondamento della propria politica aziendale, che possono essere così riassunti:

pieno rispetto delle disposizioni legislative e normative applicabili, con particolare riferimento al
Regolamento di Polizia Mortuaria, approvato con DPR 10/9/1990, n. 285;
pieno rispetto delle disposizioni specifiche dell'Ente Concedente, esposte nel Regolamento
Comunale di Polizia Mortuaria, nel Disciplinare di Concessione e negli altri documenti dell'offerta,
nonché, delle disposizioni che l'Ente medesimo riterrà emanare nel corso della durata della
Concessione;
pieno rispetto delle esigenze dei visitatori del Cimitero Comunale e dei soggetti esterni in generale su
cui si riflette il modus operandi del Soggetto Proponente nell'ambito della Commessa. Le modalità
organizzative ed operative delle attività di manutenzione dell'opera oggetto della Concessione sono
state pianificate e programmate con la finalità di raggiungere determinati obiettivi, quali ad esempio:

o conservazione e, ove possibile, miglioramento delle opere oggetto della Concessione,
compatibilmente con le caratteristiche tecniche delle stesse e nel pieno rispetto delle norme
previste in materia di Sicurezza, Ambiente, Lavoro, eec;

o conseguimento di uno stato complessivo di efficienza e funzionalità delle componenti
edilizie, impiantistiche e delle aree scoperte oggetto della Concessione e suo mantenimento
per tutta la durata della concessione;

o ottimizzazione dell'output di servizio erogato al Cliente e raggiungimento del massimo livello
possibile di Customer Satisfaction (Soddisfazione del Cliente finale).

In particolare le attività del Concessionario sono le seguenti:
a) eventuale formazione di una Società di progetto nella forma di società di capitali;
b) Redigere tutti gli atti tecnico-amministrativi per ottenere i permessi e nulla osta necessari alla

realizzazione delle opere;
c) Progettazione definitiva ed esecutiva;
d) Realizzazione e dirczione dei lavori e delle opere;
e) Gestione operativa, amministrativa e contabile delle strutture realizzate;
f) Manutenzione ordinaria e straordinaria delle opere funerarie realizzate.
g) Redigere gli studi e le progettazioni riguardanti eventuali varianti ed opere aggiuntive;
h) Fornire assistenza e consulenza giuridico-amministrativa per le questioni afferenti alla concessione;
i) Fornire assistenza ai collaudi statici ed al collaudo finale;
j) Osservare e far osservare tutte le disposizioni in materia di assicurazioni sociali e previdenziali e di

collocamento
k) Applicare, e far applicare, integralmente tutte le norme contenute nel contratto collettivo nazionale

di lavoro per i lavoratori dipendenti delle aziende industriali, edili ed affini e negli accordi locali in cui
si svolgono i lavori, ivi compresa l'integrale osservanza degli oneri di contribuzione e di
accantonamento inerenti alle casse edili contemplati dai predetti accordi collettivi;

l) Osservare e far osservare tutte le vigenti norme di carattere generale e le prescrizioni di carattere
tecnico, agli effetti della prevenzione degli infortuni sul lavoro ai sensi anche del D.Lgs. 81/08; se il
Concessionario si avvarrà di imprese di sua fiducia per la realizzazione di parte delle opere o per
forniture, queste dovranno possedere i requisiti prescritti dalle Norme vigenti sui LL.PP.. La società
potrà eseguire i lavori e prestare i servizi oggetto di concessione anche affidandoli direttamente ai
propri soci che siano in possesso dei necessari requisiti, ai sensi dell'art. 184, del D.Lgs 50/2016 e
s.m. e i. La Concessionaria dovrà impegnarsi ad adempiere agli obblighi previsti per la esecuzione
delle opere e per l'espletamento dei servizi di progettazione e gestione. Essa in particolare, nel corso
della concessione, dovrà:
l. redigere la progettazione definitiva ed esecutiva, la contabilizzazione, nonché prevedere per il

coordinamento della sicurezza in fase di progettazione ed esecuzione;
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2. curare e svolgere ogni atto necessario all'ottenimento delle autorizzazioni idonee alla
realizzazione delle opere, all'espletamento dei servizi, nonché alla definizione dei rapporti con gli
enti e con i soggetti aventi competenza sulle opere e sui servizi;

3. realizzare, nel rispetto del D. Lgs 50/2016 e ss.mm.ii. e del DPR 207/10, a propria cura e spese,
secondo quanto previsto dai progetti esecutivi approvati dal Comune, i lavori in concessione,
apportando se del caso tutte le migliorie concordate con il Comune;

4. eseguire direttamente, in proprio o tramite imprese collegate, i lavori;
5. procedere, ai sensi del D. Lgs 50/2016 e s.m. e i., all'affidamento a terzi di una quota dei lavori

del 30% (trentapercento) se non eseguiti direttamente;
6. aggiornare, ai sensi del D. Lgs 50/2016 e s.m. e i., l'eventuale elenco delle imprese collegate, così

come dichiarato in sede di offerta;
7. redigere gli studi e le progettazioni riguardanti eventuali varianti ed opere aggiuntive;
8. fornire assistenza al collaudo in corso d'opera, statico e finale;
9. osservare e fare osservare, per quanto di competenza, le norme di polizia mortuaria e quelle

riguardanti i cimiteri previste da norme nazionali, regionali o comunali, nonché ordinanze
sindacali e provvedimenti della ASL, fermo restando che eventuali violazioni dovranno essere
tempestivamente segnalate per l'applicazione delle sanzioni previste dal Comune o, se del caso,
dalla ASL;

10. eseguire tutte le attività di organizzazione, programmazione, supervisione e controllo necessarie
ad assicurare il buon esito della concessione, ad eccezione di quelle espressamente poste a
carico del Comune dalla convenzione;

11. sollevare il Concedente da ogni e qualsiasi responsabilità per i danni che dovessero derivare a
terzi per effetto della esecuzione, gestione e manutenzione delle opere da parte della
Concessionaria e provvedere a tal fine a stipulare le relative polizze assicurative;

12. corrispondere al Comune le spese dallo stesso sostenute per l'attuazione della procedura di
concessione;

13. La concessionaria ha facoltà di costituire apposita società di progetto, ai sensi e per gli effetti del
D. Lgs 50/2016 e s.m. e i., con capitale sociale minimo che sarà indicato nella documentazione di
gara. Nell'osservanza di quanto disposto dal del D. Lgs 50/2016 e s.m. e i., le modalità di cessione
delle quote della Società di Progetto saranno quelle previste dal Codice Civile e dalle eventuali
leggi speciali regolanti la materia, con diritto di prelazione a favore degli altri soci.

SEZIONE C
MODALITÀ DI AFFIDAMENTO PRESCELTA
L'Amministrazione Comunale ritiene che la forma più adeguata per l'affidamento del servizio sia la gara
ad evidenza pubblica, nel caso di specie relativa a Project Financing su iniziativa privata ex art. 183
comma 15 del D.Lgs. 50/2016. Il criterio di valutazione da adottare sarà quello della offerta
economicamente più vantaggiosa ai sensi dell'articolo 95, comma 3, lettera a) del D.Lgs. 50/2016.
Rispetto alla valutazione complessiva dell'offerta il punteggio riservato all'offerta economica dovrà
essere al massimo del 30%, conscguentemente dovendo essere al massimo del 70% quello afferente
l'offerta tecnica.

SEZIONE D
MOTIVAZIONE ECONOMICO - FINANZIARIA DELLA SCELTA
Lo studio di fattibilità/progetto preliminare presentato dalla ditta SAIE SRL prevede la realizzazione di un
impianto crematorio con relativo affidamento in concessione della gestione per anni 40, da erigersi nelle
aree in stretta adiacenza del cimitero comunale esistente.

Al termine del periodo di concessione il concessionario ha l'obbligo di cedere tutte le opere realizzate al
Comune, fermi restando per gli acquirenti tutti i diritti contrattuali acquisti dal Concessionario.
La soluzione progettuale in esame prevede in sintesi i seguenti interventi:
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•

Realizzazione Impianto di cremazione costituito inizialmente da un forno crematorio. Completo delle
opere edili, opere di urbanizzazione, impianto antincendio con opere di compartimentazione
ignifuga.
Realizzazione impianto illuminazione di tutte le aree esterne.
Realizzazione di opere di urbanizzazione e di pavimentazione dei viali e strade di accesso.
Realizzazione di un parcheggio in adiacenza all'impianto di cremazione.

• Gestione per anni quaranta dell'impianto di cremazione
Il Piano Economico e Finanziario prevede le seguenti spese:
Totale Investimento € 3.643.979,97 di cui:

A IIOPERE EDILI ED IMPIANTI EDIFICIO
A1 IJOpere edili

A2

Opere edili l € 1 279 890,00 |
Totale opere edili Edificio € 1 279 890,00

Impianti
impiantì elettrici e speciali

Impianti termomeccanici

Impianto idrico sanitario e fognario

€ 193 200,00
€ 144000,00
€ 111800,00

Totale Impianti Edificio €449000,00
TOTALE OPERE EDIU ED IMPIANTI € 1 728 890,00

BjriMPREVISTI E ONERI DIVERSI
B1 Imprevisti € 51 866,70|

TOTALE IMPREVISTI € 51 866,70

IDISPÉSE TÈCNICHE
C1
C2

C13

C4

C5

C6

Spese tecniche su opere edili ( edifìcio )
Spese tecniche su impianti etettrìcì e spedali

127989,00
€ 19320,00

Spese tecniche su impianto! termomeccanici

spese tecniche su impianto idrico sanitario e fognario

€ 14 400,00

€ 11 180,00

Spese Tecnfche per contributo CNPAIA ( D1+D2+D3+D4 ) € 172 889,00

;ontributo CNPAIA 4% € 6915,561

TOTALE SPESE TECNICHE € 179 804,56

D
D1

TOTALE BASE D'ASTA €1960561.26
ONERI PER LA SICUREZZA
Inerì sicurezza € 60511.151

TOTALE ONERI DI SICUREZZA €60511,15

TOTALE COSTRUZIONE € 2 021 072,41

E IIFORNITURE
i

E1

E2

i E4

[Impianto Crematorio

[Impianto crematorio costituito da un forno con sistema di filtraggio
[comprensivo di oneri di sicurezza e imprevisti

€ 600 000,00

attrezzature per crematorio

attrezzature per crematorio € 92 700,00

Attrezzature e arredi

Attrezzature e arredi € 186413,00

TOTALE FORNITURE €879113,00
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F USOMME A DISPOSIZIONE
F1 IIPredisposizione della proposta

F2 [jlncentivi per funzioni (Bcniche

F3 ||Competenze geologiche/archeologiche e indagini

F4 IjSpese di pubbiìcazione

F5 |[0neri commissione giudicatrice

F6 IICollaudo Tecnico Amminìstrattvo

F7 ||Spese tecniche per accatastamento

F8 ||Spese per istruttoria pratiche e autorizzazioni

€ 30 000,00

€ 35 788,02

€ 5 000,00

€ 3 000,00

€ 11 000,00

€ 10000,00

€ 5 000,00

e 10000,00

F9 ||Polizze fidejussorie e assicurative

F10 IIAccantonamento per opere d'arte

€ 13000,00

€ 58 003,71

Fit ||Allacc(amentÌ gas/idnco

F12 IIAIIacdamento elettrico

€ 20 000,00

€ 30 000,00

F13 IjValore esproprio aree

F14 ||Spese registrazione atti di esproprio

F15 IIOneri professnnali e amministrativi dell'esproprio

€ 33 200,00

€ 1 500,00

€ 2 300,00

TOTALE SOMME A DISPOSIZIONE

TOTALE GENERALE INVESTIMENTO
G IIIVA

G1
G2
G3
G4
G5
G6

VA su opere edili - impianti 10%

VA su imprevìstt
VA su spese tecniche

10%
122%

VA su oneri per la sicurezza
VA su forniture

VA su somme a disposizione

10%
22%
22%

TOTALE IVA

TOTALE IMPEGNO DI SPESA

€267791,73

€3167977,14

€ 172 889,00
€5186,67

€ 39 557,00
€6051,12

€ 193 404,86
€58914,18

€ 476 002,83

€ 3 643 979,97

Ipotesi Ricavi di gestione
Di seguito si riportano i primi due anni del PEF asseverato trasmesso dalla society
descrizione Anno l Anno 2

servizi di cremazione salme € 1.022.200,54 € 1.177.064,95

altri servizi previsti € 62.730,28 €57.822,24

totale € 1.084.930,82 € 1.249.887,19

Ipotesi costi annuali
Di seguito si riportano i primi due anni del PEF asseverato trasmesso dalla società
descrizione Anno l Anno 2

Costi di produzione €558.938,71 € 576.995,46
Costì commerciali € 235.011,48 €251.507,12

Corrispettivo di concessione 5% € 54.246,54 € 62.494,36
Costi generali €38.137,99 41.968,20
Amnmortamento fondi di bilancio €46.997,65 46.997,65
Ammortamento mutuo-leasing € 63.720,76 67.544,01
Oneri finanziari € 138.857,69 135.034,45

imposte € 20.785,92 42.467,98
totale € 1.156.696,74 1.225.009,21

Risultato di gestione
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descrizione Anno l Anno 2

utile € - 71.765,92 € 24.877,98

Dall'analisi del PER asseverato e dalla proiezione economica della gestione, si evince che a partire dal
secondo anno di gestione, l'investimento appare remunerativo con tasso interno di rendimento del
10,13%

Caprarica di Lecce, 13.11.2021 Il Responsabile
Settore Lavori Pubblici, Patrimonio, Ambiente

,^.. .., Ing. Rpnato Innocente
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