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Copia di Deliberazione del Consiglio Comunale
N. 49 DEL 25/11/2021

OGGETTO: APPROVAZIONE RELAZIONE EX ART. 34, COMMA 20, DEL DECRETO-LEGGE. N. 
179/2012, CONVERTITO IN LEGGE N. 221/2012, PER L’AFFIDAMENTO IN REGIME DI 
CONCESSIONE NELL’AMBITO DI PARTENARIATO PUBBLICO-PRIVATO DEI LAVORI DI 
COSTRUZIONE DI UN IMPIANTO CREMATORIO NEL CIMITERO COMUNALE E DELLA 
CONNESSA GESTIONE

L’anno 2021, addì 25 del mese di novembre, alle ore 15:38 si è riunito il Consiglio Comunale, in sessione  ed in seduta 
Pubblica di 1ª° convocazione, partecipata a norma di legge. 

Risultano all'appello nominale i signori consiglieri:

PRESENTI ASSENTI

GRECO Paolo Sì

CONTE Salvatore Sì

FINGI Michele Sì

CONTE Anna Oronza Sì

CUCURACHI Mario Sì

DELLE DONNE Giuseppe Sì

PERRONE Vincenzo Sì

ZECCA Marcello Sì

CUCURACHI Noemi Sì

TURCO Maria Antonietta Sì

VERRI Katia Sì

 
Risultato legale il numero degli intervenuti, assume la presidenza IL PRESIDENTE Paolo GRECO.
Partecipa il IL SEGRETARIO COMUNALE Dott.ssa Patrizia PAGLIARA.

PARERI AI SENSI DEL T.U.E.L. APPROVATO CON D.LGS. N°267/2000 

Visto: Si esprime FAVOREVOLE ai sensi dell'art. 49 – comma 1 e 147 bis D. Lgs. n. 267/2000 – in ordine alla 
regolarità tecnica.

Data 16/11/2021 IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO
F.to Ing. Renato INNOCENTE

Visto: Si esprime FAVOREVOLE ai sensi dell'art. 49 – comma 1 - D. Lgs. n. 267/2000 – in ordine alla regolarità 
contabile.

Data 16/11/2021 IL RESPONSABILE DI RAGIONERIA
F.to Dott.ssa Cosima CARBONE

Il presidente/Sindaco presenta il punto n. 2 all'ordine del giorno.
La presente deliberazione attiene alla relazione ex art 34 comma 20 DL 179/2012, relativa alla realizzazione in regime  
di  concessione  nell'ambito  delle  forme  di  partenariato  pubblico-privato  dei  lavori  di  costruzione  di  un  impianto 
crematoio nel cimitero comunale e della connessa gestione.
Dopodichè,



IL CONSIGLIO COMUNALE

PREMESSO che: 
 tra i servizi erogati dal Comune di Caprarica di Lecce vi è quello riguardante il servizio cimiteriale, le   cui 

attività  sono  disciplinate  dal  D.P.R.  n.  285  del  10.09.1990  “Approvazione  del  regolamento  di  polizia 
mortuaria”; 

 ai sensi dell’art. 12, comma 4, Legge di conversione n. 440/1987, la cremazione è servizio pubblico locale a  
rilevanza economica, ai sensi del combinato disposto tra l’art. 1, comma 7bis, della Legge di conversione n. 
26/2001 e dell’art. 5 della Legge n. 130/2001; 

 ai sensi dell’art. 6, comma 2, della Legge 30 marzo 2001, n. 130, la gestione dei crematori spetta ai comuni ed 
essi  la  esercitano  attraverso  una  delle  forme  contemplate  dall’art.  113  del  testo  unico  delle  leggi  
sull’ordinamento degli enti locali; 

 ai sensi dell’art. 824 del Codice Civile, i cimiteri fanno parte dei beni delle province e dei comuni “soggetti al  
regime del demanio pubblico” e a tal fine sono sottoposti al rispetto delle esigenze etiche ed igieniche relative 
alla conservazione dei cimiteri;

 STANTE la suddetta qualificazione giuridica,  il  servizio di  cremazione soggiace alle regole previste per i 
servizi pubblici locali e la sua gestione deve essere affidata con procedure ad evidenza pubblica conformi al  
diritto  comunitario  ed  al  Codice  dei  Contratti  Pubblici,  D.  Lgs  n.  50/2016,  come  ribadito  anche  dalla  
Determinazione ANAC n. 110 del 19.12.2012;

DATO ATTO che: 
 ai sensi dell’art. 34, comma 20, del Decreto-Legge n. 179/2012, convertito in Legge n. 221/2012, “per i servizi  

pubblici locali di rilevanza economica, al fine di assicurare il rispetto della disciplina europea, la parità tra  
gli operatori, l’economicità della gestione e di garantire adeguata informazione alla collettività di riferimento,  
l’affidamento del servizio è effettuato sulla base di apposita relazione, pubblicata sul sito internet dell’Ente  
affidante, che dà conto delle ragioni e della sussistenza dei requisiti previsti dall’ordinamento europeo per la  
forma  di  affidamento  prescelta  e  che  definisce  i  contenuti  specifici  degli  obblighi  di  servizio  e  servizio  
universale, indicando le compensazioni economiche, se previste”; 

 l’art. 42 del D. Lgs. n. 267/2000 attribuisce al Consiglio Comunale la competenza per gli atti di organizzazione 
e  concessione  dei  servizi  pubblici  (conferendo  il  significato  più  ampio  del  termine  all’accezione 
“concessione”); 

 in virtù delle suddette competenze, l’Organo consiliare è chiamato a decidere sulle modalità di gestione dei  
servizi a rilevanza economica, così come indicato dall’art. 34 del Decreto-Legge n. 179/2012, nei commi da 20 
a 27, ovvero: 

1. esternalizzazione  a  terzi  con  espletamento  di  procedure  ad  evidenza  pubblica  secondo  le 
disposizioni in materia di appalti e concessioni di servizi; 

2. società mista, la cui selezione del socio privato avvenga mediante gara a doppio oggetto (socio 
operativo), in applicazione delle disposizioni inerenti il Partenariato Pubblico-Privato; 

3. gestione  cosiddetta  “in  house”,  purcheé  sussistano  i  requisiti  previsti  dall’ordinamento 
comunitario: 

a)  totale partecipazione pubblica; 
b)   controllo sulla società affidataria analogo a quello che l'ente o gli enti affidanti esercitano sui propri  
servizi; 
c)   realizzazione, da parte della società affidataria,  della parte più importante della propria attività con 
l'ente o gli enti che la controllano; 

ATTESO che: 
 in ottemperanza al comma 20 dell’art. 34 del Decreto-Legge n. 179/2012, convertito con modificazioni dalla  

Legge  n.  221/2012,  in  data  21.11.2020  è  stata  predisposta  dal  Responsabile  del  Settore  Lavori  Pubblici, 
Patrimonio  e  Ambiente,  Ing.  Renato  Innocente,  la  relazione  ivi  prescritta  ed  allegata  alla  presente,  con 
riferimento alla costruzione di un impianto crematorio in adiacenza del cimitero comunale e della connessa 
gestione, in quanto servizi pubblici locali di rilevanza economica, al fine di dar conto delle ragioni e della  
sussistenza dei requisiti previsti dall'ordinamento europeo per la forma di affidamento prescelta e per definire 
inoltre  i  contenuti  specifici  degli  obblighi  di  servizio  pubblico  e  servizio  universale,  indicando  le 
compensazioni economiche se previste; 

CONSIDERATO che:
 il Comune di Caprarica di Lecce intende procedere, nella gestione di tali servizi, mediante affidamento esterno 

(esternalizzazione a terzi),  in quanto si  ravvisano specifiche ragioni,  connesse alla necessità di garantire il  
conseguimento degli obiettivi di interesse pubblico meglio descritti nella relazione citata; 

RITENUTO che:



 dall’esame dei  dati  contenuti  nella relazione approvanda redatta ai  sensi  dell’art.  34,  comma 20 e 21,  del  
Decreto-Legge n. 179/2012, convertito con modificazioni dalla Legge 17 dicembre 2012, n. 221, emerge la  
sussistenza dei requisiti previsti dall’ordinamento per la forma di affidamento prescelta e per l’economicità 
della gestione dei servizi in questione, mediante affidamento a ditta esterna (esternalizzazione a terzi),  per 
mezzo di concessione di costruzione e gestione nell’ambito di partenariato pubblico-privato ai sensi del D. Lgs. 
n. 50/2016; 

CONSIDERATO che: 
 occorre  garantire  un’adeguata  informazione  ai  cittadini  del  Comune  di  Caprarica  di  Lecce  in  merito  alle 

caratteristiche ed alla gestione dei servizi in questione, secondo quanto previsto dal citato art. 34, comma 20 e  
21, del Decreto-Legge n. 179/2012, convertito con modificazioni dalla Legge 17 dicembre 2012, n. 221; 

ACQUISITI i pareri di cui all’articolo 49 del D. Lgs. 18.08.2000, n. 267 

VISTO il T.U.E.L. D. Lgs. n. 267 del 18.08.2000;
VISTO il vigente statuto dell’Ente; 
VISTO il regolamento di Contabilità; 

Con voti favorevoli espressi all'unanimità dei n. 10 Consiglieri presenti e votanti, così come accertato dal Presidente

DELIBERA
per le motivazioni di cui in premessa, 

1. Di approvare la relazione datata 13.11.2021, di cui all’allegato “A”, parte integrante e sostanziale del presente 
atto, denominata “Realizzazione in regime di concessione nell'ambito delle forme di partenariato pubblico-
privato (art. 183 del D. Lgs n. 50/2016) - LAVORI DI COSTRUZIONE DI UN IMPIANTO CREMATORIO 
NEL CIMITERO COMUNALE E DELLA CONNESSA GESTIONE”, relazione ai sensi dell’art. 34, comma 
20, del Decreto-Legge n. 179/2012, convertito in Legge n. 221/2012, concernente le modalità di affidamento 
dei servizi pubblici a rilevanza economica, redatta dal Responsabile del Settore Lavori Pubblici, Patrimonio, 
Ambiente, Ing. Renato Innocente; 

2. Di disporre, in virtù dell’art. 42, del D. Lgs. n. 267/2000, in materia di competenze del Consiglio Comunale 
relativamente ai servizi pubblici, ed in virtù dell’art. 34 del Decreto-Legge n. 179/2012, nei commi da 20 a 27 
in merito alle modalità di gestione dei servizi a rilevanza economica, che la gestione del servizio di cremazione 
avvenga  mediante  affidamento  a  ditta  esterna  (esternalizzazione  a  terzi),  per  mezzo  di  concessione  di  
costruzione e gestione nell’ambito di partenariato pubblico-privato ai sensi del D. Lgs. n. 50/2016, in quanto si  
ravvisano specifiche ragioni connesse alla necessità di garantire il conseguimento degli obiettivi di interesse  
pubblico, meglio descritti nella relazione citata; 

3. Di  garantire  un’adeguata  informazione  ai  cittadini  del  Comune  di  Caprarica  di  Lecce  in  merito  alle  
caratteristiche ed alla gestione dei servizi in questione, secondo quanto previsto dal citato art. 34, comma 20 e  
21,  del  Decreto-Legge n.  179/2012,  convertito  con modificazioni  dalla  Legge 17  dicembre 2012,  n.  221, 
mediante pubblicazione della relazione in oggetto sul sito istituzionale dell’Ente; 

4. Di  disporre  che,  in  ottemperanza  al  Decreto-Legge  23  dicembre  2013  n.  145,  art.  13,  comma 25-bis,  la 
relazione  venga  inviata  all’Osservatorio  per  i  Servizi  Pubblici  Locali  istituito  presso  il  Ministero  per  lo  
Sviluppo  Economico  attraverso  l’indirizzo  di  posta  elettronica  certificata: 
osservatorio.spl@pec.sviluppoeconomico.gov.it; 

Inoltre ,  stante l'urgenza di provvedere, con   voti  favorevoli espressi all'unanimità dei n. 10 Consiglieri  presenti  e 
votanti, così come accertato dal Presidente

DELIBERA 
di dichiarare  il presente atto immediatamente esecutivo ai sensi dell’art. 134, comma 4, del T.U. degli Enti  
Locali. 



Verbale letto, confermato e sottoscritto.

IL PRESIDENTE
F.to Paolo GRECO

IL SEGRETARIO COMUNALE
F.to Dott.ssa Patrizia PAGLIARA

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

Si certifica che copia della presente deliberazione è stata affissa all'albo pretorio del Comune in data  30/11/2021e vi 

rimarrà per 15 giorni consecutivi ai sensi dell'art. 124 del D. Lgs. 267/00.

Dalla residenza municipale, addì 30/11/2021 IL RESPONSABILE DI PUBBLICAZIONE

_______________________________________________________________________________________________

A norma del T.U.E.L., approvato con D. Lgs. 267/00, si attesta che la presente deliberazione,

[   ] diverrà esecutiva decorsi  giorni dalla pubblicazione, ai sensi dell'art.134 – 3° comma

[ X ] è stata dichiarata immediatamente eseguibile, ai sensi dell'art. 134 – 4° comma

IL SEGRETARIO COMUNALE
F.to Dott.ssa Patrizia PAGLIARA

_______________________________________________________________________________________________

Per copia conforme all'originale

Caprarica di Lecce, IL SEGRETARIO COMUNALE
F.to Dott.ssa Patrizia PAGLIARA

_______________________________________________________________________________________

Documento firmato digitalmente ai sensi del TU n. 445/00, dell'art. 20 del D.lgs. 82/2005 e norme collegate. 
Tale documento informatico è memorizzato digitalmente nella banca dati dell'Ente. 
______________________________________________________________________________


