COMUNE DI TORNOLO

COMUNE.. & TORNOLO

PROVINCIA DI PARMA

Copia

DETERMINAZIONE

Servizio: AREA AMMINISTRATIVA

N.: 11 OGGETTO: Affidamento in house alla societa Montagna2000 spa per il servizio di

Data: 17-03-2022 | operazioni cimiteriali.

Cig: Z7TE35A3038

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO

RILEVATA la necessita di provvedere all’esternalizzazione del servizio relativo alle
operazioni cimiteriali dei n. 6 cimiteri comunali di Tornolo;

RICHIAMATA la deliberazione della Giunta Municipale n. 3 del 09.02.2022 avente per
oggetto: “Esternalizzazione del servizio inerente le operazioni cimiteriali. Atto di indirizzo”
con la quale tra l'altro si approvava una bozza di capitolato del progetto di cui trattasi
stabilendo altresi che al sottoscritto Responsabile del Procedimento compete I'adozione
degli atti gestionali per I'affidamento del servizio in oggetto con il sistema dell’affidamento
diretto secondo quanto stabilito dall’art. 36, comma 2 lett. a) di cui al D.Igs. 16 aprile 2016
n. 50 (Codice dei Contratti) nonché quelle relative alla direzione e controllo nella fase di
esecuzione del contratto

RITENUTO, conformemente a quanto previsto nella Delibera di G.C. sopra richiamata, di
provvedere quindi all’affidamento diretto ai sensi della normativa di cui sopra;

DATO ATTO che lart. 34, commi da 20 a 27 del D.L. n.179/2012, convertito con L.
221/2012, detta previsioni per i servizi pubblici locali di rilevanza economica al fine di
assicurare il rispetto della disciplina europea, la parita tra gli operatori, I'economicita della
gestione, I'adeguata informazione alla collettivita di riferimento I'affidamento del servizio e
effettuato sulla base di apposita relazione, pubblicata sul sito internet dell’Ente affidante,
che dia conto delle ragioni e della sussistenza dei requisiti previsti dall’ordinamento
europeo per la forma di affidamento prescelta e che definisce i contenuti specifici degli
obblighi di servizio e servizio universale, indicando le compensazioni economiche, se
previste;

ATTESO CHE in ottemperanza al comma 20 dell’art. 34 del DL 179/2012, convertito con
L.221/2012 & stata predisposta la relazione ivi prescritta con riferimento all’affidamento del
servizio di sepoltura e altre operazioni cimiteriali di esumazione, estumulazione e
trasferimento in quanto servizio pubblico locale di rilevanza economica, al fine di dar conto
delle ragioni e della sussistenza dei requisiti previsti dall'ordinamento europeo per la forma
di affidamento prescelta e per definire i contenuti specifici degli obblighi di servizio
pubblico e servizio universale, indicando le compensazioni economiche se previste;

PRESO ATTO CHE la normativa comunitaria prevede che gli enti locali possano
procedere ad affidare la gestione dei servizi pubblici locali di rilevanza economica secondo
le tre seguenti modalita:
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1.

esternalizzazione a terzi con espletamento di procedure ad evidenza pubblica
secondo le disposizioni in materia di appalti e concessioni di servizi;

societa mista, la cui selezione del socio privato avvenga mediante gara a doppio
oggetto (socio operativo), in applicazione delle disposizioni inerenti il partenariato
pubblico-privato;

gestione cosiddetta “in  house”, purché sussistano i requisiti previsti
dall'ordinamento comunitario ovvero: totale partecipazione pubblica; controllo sulla
societa affidataria analogo a quello che I'ente o gli enti affidanti esercitano sui propri
servizi; realizzazione, da parte della societa affidataria, della parte piu importante
della propria attivita con I'ente o gli enti che la controllano, sottoposte a tutti i vincoli
imposti dalla normativa nazionale sul reclutamento del personale e conferimento
degli incarichi, sugli acquisiti di beni e servizi, sulla estensione delle regole del patto

di stabilita interno;

PRESO ATTO della seguente determinazione di cui all'art. 192 del D.Lgs. 267/2000 e
dell’art. 32 del D.Lgs 50/2016

OGGETTO DEL T.U.n. Esternalizzazione del servizio per le sole
CONTRATTO 267/2000 Art. operazioni cimiteriali (inumazione, tumulazione,
192 c.1/b esumazione, estumulazione, traslazione salme ed
altro);
FINE DA PERSEGUIRE |T.U.n. Garantire la regolarita delle operazioni cimiteriali;
267/2000 Art.
192 c.1/a
FORMA DEL T.U.n. Il contratto sara stipulato mediante scrittura
CONTRATTO 267/2000 Art. |privata;
192 c.1/b
ELEMENTI DEL D.Lgs n. - Il contratto ha per oggetto la sola esecuzione
CONTRATTO 50/2016 - Il contratto sara stipulato a misura
Art. 3
CLAUSOLE T.U. n. Pagamento del corrispettivo (rendicontazione
ESSENZIALI 267/2000 Art.  |trimestrale) previo accertamento della rispondenza
192 c.1/b delle prestazioni effettuate alle prescrizioni
contrattuali
CRITERIO DI D.Lgs n. Affidamento diretto da parte del Responsabile del
SELEZIONE DEGLI 50/2016 procedimento si sensi dellart. 36mediante
OPERATORI Art. 36 c.2 procedura negoziata nel rispetto dei principi di
ECONOMICI T.U. 267/2000 [trasparenza, rotazione e parita di trattamento
conformemente a quanto stabilito dall’art. 36,
comma 2 lett. b) di cui al D.lgs. 16 aprile 2016 n.
50 (Codice dei Contratti)
CRITERIO DI D.Lgs n. Selezione della migliore offerta attraverso il
SELEZIONE DELLE 50/2016 sistema del prezzo piu basso conformemente ai
OFFERTE Articolo 95 e requisiti richiesti per le operazioni in oggetto;
art. 36 comma
9 bis

PRESO ATTO di rendere definitiva la bozza di capitolato allegata alla Delibera di G.C. n. 3
del 09.02.2022 ed allegato 1 (tariffe);

DATO ATTO che l'importo contrattuale definitivo calcolato (come in allegato) sulla base di
1 (uno) anno viene stimato in Euro 8.200,00 (€ ottomiladuecento/00) oltre iva al 22% per
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un totale di Euro 10.000,00 (Euro diecimila) per un totale di Euro 20.000 (€ ventimila/00)
per I'eventuale rinnovo;

CONSIDERATO CHE tutte le operazioni previste nel contratto saranno eseguite
dall'appaltatore mentre la riscossione delle tariffe dovute per la concessione dei loculi e le
operazioni cimiteriali avverra solamente presso gli uffici comunali preposti e a favore
esclusivo dellAmministrazione Comunale e non dovra cioé esserci nessun tipo di rapporto
economico tra la ditta appaltatrice e l'utenza.

DATO ATTO che a seguito delle indagini di mercato svolte dal sottoscritto Responsabile
del procedimento, che hanno coinvolte n. 2 (due) aziende specializzate nel settore e nello
specifico: la societa Montagna 2000 spa e societa SO.GE.CI. srl;

PRESO ATTO che con proposta prot. n. 1127 del 17-03-2022 la societa Montagna 2000
spa ha proposto un ribasso del 2% rispetto a quanto stabilito nel capitolo d’affidamento del
servizio, risultando percio I'offerta migliore tra quelle pervenute;

RITENUTO pertanto procedere, nella gestione di tale servizio, aderendo alla terza
opzione, ovvero affidamento “in house” alla propria Societa in house Montagna 2000
S.p.a,;

ATTESO CHE:

- i servizi pubblici locali devono essere finalizzati alla crescita della qualita della vita
comunitaria, costituire un elemento centrale nella prospettiva della crescita economica,
sociale e civile delle collettivita locali, dare un contributo al riordino della pubblica
amministrazione, a partire da quella degli enti locali, per renderla piu efficiente e piu
economica, attraverso la riduzione e l'eliminazione degli sprechi ed il contenimento dei
costi;

- questo Comune intende attivare la gestione del servizio di sepoltura e altre operazioni
cimiteriali di esumazione, estumulazione e trasferimento, affidandolo in house alla societa
Montagna 2000 S.p.a. come previsto nello statuto della societa (art. 4 dello Statuto),
disciplinandone i rapporti inerenti e conseguenti allo svolgimento (vedi Capitolato e relativo
contratto Comune Tornolo e Montagna 2000 S.p.a.);

- € altresi intenzione dellAmministrazione Comunale affidare la gestione di tale servizio
secondo i criteri di efficienza, efficacia e convenienza economica per I'Ente rispetto ad
altre soluzioni possibili e consentite;

- tenuto conto della regolarita tecnica della Societa in house nello svolgimento del servizio;
- verificato che il costo dell’affidamento a Montagna 2000 S.p.a. del servizio cimiteriali
risulta rispondente al criterio di economicita, a tal proposito si rimanda alla relazione
istruttoria in cui sono stati posti a confronto i costi dell’attuale gestione rispetto a quelli
dell'affidamento alla societa in house;

- nella relazione sono specificate ulteriori motivazioni per all’affidamento in house a
Montagna 2000 S.p.a.: la societa Montagna 2000 S.p.a. € una realta idonea e consolidata
per I'affidamento dell’attivita oggetto della presente delibera, poiché & di proprieta dei
comuni e, gia da tempo, gestisce altri servizi in house come la gestione del servizio idrico
integrato e la progettazione e costruzione di impianti ad energia rinnovabili, la gestione dei
rifiuti in altri comuni soci e la gestione del servizio cimiteriale nel Comune di Albareto e nel
Comune di Borgo Val di Taro. Inoltre, essendo il capitale sociale totalmente pubblico e
detenendone il Comune di Tornolo una quota, quest’ultimo €& in grado di esercitare |l
controllo analogo richiesto dalla normativa vigente e requisito propedeutico per
I'affidamento in house. Montagna 2000 S.p.a. & quindi la societa in house con I'adeguata
struttura in grado di assicurare il buon esito del servizio di sepoltura e altre operazioni
cimiteriali di esumazione, estumulazione e trasferimento.
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RITENUTI sussistenti i presupposti per I'affidamento in house providing, essendo assolti i
requisiti richiesti dalla normativa per giustificare I'affidamento in house:

a) Elemento della proprieta pubblica ex art. 16 del T.U. sulle societa a partecipazione
pubblica e art. 5 comma 1 lettera c) D.Igs. 50/2016 s.m.i. ;

b) Principio del controllo analogo, I'art. 5 comma 1 lettera a) D.Igs. 50/2016 s.m.i.;

c) Configurazione del requisito della prevalenza dell’attivita verso i soci art. 5 comma 1
lettera b) D.Igs. 50/2016 s.m.i. ;

VISTI:

gli artt. 165 commi 8 e 9, 169, 184, 191 e il combinato disposto dagli artt. 107
comma 3 e 109 comma 2, del D. Lgs. 18/08/2000 n. 267 che stabiliscono la
competenza all’adozione degli atti di gestione amministrativa, finanziaria e tecnica,
da parte dei Responsabili degli Uffici e Servizi;

la deliberazione del Consiglio Comunale n. ... del ... esecutiva, con la quale & stato
approvato il Bilancio di Previsione per I'esercizio finanziario 2021 e attribuiti agli
stessi Responsabili, i mezzi finanziari, obiettivi e progetti per la gestione ordinaria
dei fattori produttivi e mantenimento di servizi;

Lo statuto comunale e i regolamenti applicabili;

Il vigente piano triennale per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza;

Il vigente Documento Unico di Programmazione semplificato;

DETERMINA

1.

© N

di stabilire che, in relazione al combinato disposto dell’art. 192 del T.U. emanato
con D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267, dell’art. 32 del D.Lgs 18 aprile 2016 n. 50 e
delle Linee Guida n. 4 dellANAC, sono individuati gli elementi e le procedure in
premessa indicate e che qui sono da ritenersi testualmente riportati;

. di affidare, mediante procedura di cui all’art. 36, comma 2 lett. a) di cui al D.Igs. 16

aprile 2016 n. 50 (Codice dei Contratti) e all’art. 34, comma 20, del DL 179/2012,
convertito con L.221/2012 sull’affidamento in house, secondo le motivazioni indicate
nella delibera di G.C. n. 3 del 09.02.2022 e descritte in premessa, alla societa
Montagna 2000 spa Via Antonio Gramsci 8, 43043 Borgo Val di Taro (PR) P. IVA
01887790341 il servizio inerente alle operazioni cimiteriali cosi come sopra
descritte;

di dare atto che il fornitore € tenuto alla comunicazione degli estremi identificativi
del conto corrente dedicato, come previsto dall'art. 3 della I. 136/2010 ss.mm.ii.

di impegnare la spesa complessiva di € 10.000,00 al codice di bilancio 12.09-
1.03.02.99.999 (gia capitolo n. 1489) del bilancio di previsione 2022 sul quale
costituisce vincolo definitivo, salvo riduzioni conseguenti alla procedura di
liquidazione.

di dare atto che il presente provvedimento € compatibile con gli stanziamenti di
bilancio, come sopra indicati e con le regole di finanza pubbilica;

di dare atto che la ditta appaltatrice dovra adempiere a quanto prescritto dalle
norme per la sicurezza del cantiere ed in particolare del D.Lgs. 81/2008;

di invitare la ditta aggiudicataria alla stipulazione del contratto;

di precisare che & a carico del fornitore I'onere di dimostrare I'assolvimento
dell'imposta di bollo ove dovuta, ai sensi della risoluzione dell’agenzia delle entrate
n.96/e del 16/12/2013 e che in caso contrario questo ente provvedera all'invio degli
atti alla competente agenzia delle entrate;

di non acquisire la comunicazione in materia di antimafia, trattandosi di prestazioni
di importo inferiore a euro 150.000,00, cosi come dispone I'art.83, comma 3, lett. d)
del d.Igs 159/2011;
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10.di disporre che la presente determinazione, comportando impegno di spesa, venga
trasmessa al responsabile del servizio finanziario per la prescritta attestazione di
regolarita contabile e copertura finanziaria ai sensi dell’art. 183, comma 9 del d.Igs.
n. 267/2000, dando atto che la stessa diverra esecutiva con l'apposizione della
predetta attestazione;

11.di stabilire che la presente determinazione venga pubblicata all’albo pretorio,
nonché nell’apposita sezione dellamministrazione trasparente ai sensi dell’art. 23,
comma 1, lett. b) del d.Igs. n. 33/2013 e dell’art. 29 dl d.lgs 50/2016;

12.di comunicare, ai sensi dell'art. 191 comma 1 del d. Igs. 18/08/2000 n. 267, alla
ditta interessata I'impegno di spesa e la copertura finanziaria, contestualmente
allordinazione, con lavvertenza che le successive fatture dovranno essere
completata con gli estremi della suddetta comunicazione e che i pagamenti,
saranno, successivamente alla verifica della prestazione e/o fornitura.

13.Di dare atto che la PEC per il servizio di fatturazione elettronica é:
protocollo@postacert.comune.tornolo.pr.it

14. Di dare atto che il codice univoco per la fatturazione elettronica: UFGYYX

15.di dare atto che, ai sensi del quarto comma dell'art. 3 della legge 7 agosto 1990,
num. 241 “Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e di diritto di
accesso ai documenti amministrativi” avverso il presente provvedimento é
ammesso:

- Ricorso giurisdizionale al TAR di Parma ai sensi dell'art.2, lett. b) e art. 21 della
L.1034/1971 e ss.mm. entro il termine di 60 giorni dalla data di scadenza del
termine di pubblicazione;

- Ricorso straordinario al Presidente della Repubblica per i motivi di legittimita
entro 120 giorni decorrenti dal medesimo termine di cui sopra ai sensi dell’art.8
del D.P.R. 24.01.1971, n.1199;

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO
(F.to Alessandro Saglia Codeluppi)

SERVIZIO FINANZIARIO

Visto di regolarita contabile attestante la copertura finanziaria della presente determinazione ai

sensi dell’art. 151 comma 4 del Decreto Legislativo n. 267 del 18-08-2000.

Li, 18-03-2022

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO FINANZIARIO
(F.to Michela Bernieri)

La presente determinazione:

- ¢ esecutiva ai sensi dell’art. 151, 4° comma, del D.Lgs. 18/08/2000 n. 267, con effetto dalla data del
visto di copertura finanziaria.
- ¢ pubblicata con N° 147 all’Albo Pretorio di questo Comune dal 18-03-2022 al 02-04-2022;

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO
F.to Alessandro Saglia Codeluppi)

Copia conforme all'originale per uso amministrativo.
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