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CITTA’ DI PINETO 
Provincia di Teramo 

_____________ 
 

 

Copia di Deliberazione della Giunta Comunale 
 

Seduta del  28-04-22 Numero  65    
 
 

 
 
 

L’anno  duemilaventidue, il giorno  ventotto del mese di aprile alle ore 16:00, 
nella sala delle adunanze, previa l’osservanza delle vigenti formalità previste 
dal Decreto Legislativo 18/08/2020 n. 267 recante “Testo Unico delle leggi 
sull’ordinamento degli Enti Locali”, si è riunita la Giunta Comunale con 
l’intervento dei Signori: 

 
 
 
Nominativo Carica Pres. / Ass. 

Verrocchio Robert Sindaco Presente 
Martella Jessica Assessore Presente 
Fiora' Vincenzo Assessore Presente 
Illuminati Marta Assessore Presente 
Dell'Orletta Alberto Assessore Presente 
Da Fiume Filippo Assessore Presente 

 
 presenti n.   6 assenti n.   0. 

 
Partecipa il Segretario Generale Dott.ssa Carla Di Giamberardino 
 
Risultato legale il numero degli intervenuti, Il Sig Robert Verrocchio, nella sua 
qualità di Sindaco, assume la presidenza e dichiara aperta la discussione per 
deliberare sull’oggetto sopra indicato. 

 
 

 

Oggetto: Servizio di igiene urbana. Approvazione relazione tecnico 
amministrativa, ai sensi dell'art. 34 comma 20 del D.L. 18/10/2012 n. 179 
convertito con L. 17/12/2012 n. 221, e ulteriori provvedimenti 
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LA GIUNTA COMUNALE 
 
PREMESSO CHE: 
 
- con determinazione del Responsabile dell’Area Lavori Pubblici, Manutenzioni, 
Ambiente n. 102 del 5 marzo 2013 fu aggiudicata, al Consorzio di Cooperative 
Sociali AM CONSORZIO SOCIALE di Pineto, la procedura di gara per 
l’affidamento dei servizi di igiene urbana e ambientali. 
 
-Il procedimento si concluse con la stipula in data 2 maggio 2013 del contratto 
d’appalto repertorio n. 407, avente durata di anni otto con possibilità di proroga 
di ulteriori 12 mesi, prevista sia nel bando di gara che nel relativo contratto di 
appalto. 
 
-Entro la scadenza del termine ordinario di durata del contratto citato, 
l’Amministrazione Comunale, con deliberazione di giunta comunale n. 63 del 29 
aprile 2021, prese atto dell’intervenuta procedura di fusione per incorporazione 
al termine della quale AM CONSORZIO SOCIALE era stato sostituito in tutti i 
suoi rapporti contrattuali in essere dalla PINECO Società Cooperativa Sociale 
avente anch’essa sede in Pineto. 
 
-Con il medesimo atto l’Amministrazione Comunale, nelle more della 
predisposizione degli atti e dell’espletamento di una nuova procedura d’appalto 
per l’individuazione di un nuovo contraente a cui affidare i servizi in scadenza, 
si avvalse della facoltà prevista dal bando di gara e dal contratto d’appalto di 
proroga dello stesso per ulteriori dodici mesi. 
 
-Allo stato attuale l’iter di predisposizione degli atti necessari alla indizione della 
nuova procedura di gara si sta avviando a conclusione. 
 
DATO ATTO CHE: 
 
-Preliminarmente all’avvio delle procedure di gara, è necessario rendere 
pubbliche le intenzioni della Civica Amministrazione, come prescritto dalla 
vigente normativa in materia di servizi pubblici di rilevanza economica. 
 
-Classificandosi il servizio di igiene urbana tra i servizi pubblici locali di 
rilevanza economica, come definiti dalla normativa europea in materia, l’articolo 
34 comma 20 del decreto legge 18 ottobre 2012 n. 179 recante Ulteriori misure 
urgenti per la crescita del Paese, convertito con legge 17 dicembre 2012 n. 
221, prescrive che al fine di assicurare il rispetto della disciplina europea, la 
parità tra gli operatori, l'economicità della gestione e di garantire adeguata 
informazione alla collettività di riferimento, l'affidamento del servizio è effettuato 
sulla base di apposita relazione, pubblicata sul sito internet dell'ente affidante, 
che dà conto delle ragioni e della sussistenza dei requisiti previsti 
dall'ordinamento europeo per la forma di affidamento prescelta e che definisce i 
contenuti specifici degli obblighi di servizio pubblico e servizio universale, 
indicando le compensazioni economiche se previste. 
 
-Ai sensi dell’articolo 13 comma 25-bis del decreto legge 23 dicembre 2013 n. 
145 recante Interventi urgenti di avvio del piano "Destinazione Italia", per il 
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contenimento delle tariffe elettriche e del gas, per l'internazionalizzazione, lo 
sviluppo e la digitalizzazione delle imprese, nonché misure per la realizzazione 
di opere pubbliche ed EXPO 2015, convertito con legge 21 febbraio 2014 n. 9, 
gli enti locali sono tenuti ad inviare le relazioni di cui all'articolo 34,commi 20 e 
21, del decreto-legge 18 ottobre 2012, n. 179, convertito, con modificazioni, 
dalla legge 17 dicembre 2012, n. 221, all'Osservatorio per i servizi pubblici 
locali, istituito presso il Ministero dello sviluppo economico, che provvederà a 
pubblicarle nel proprio portale telematico contenente dati concernenti 
l'applicazione della disciplina dei servizi pubblici locali di rilevanza economica 
sul territorio. 
 
-A tal fine, il competente servizio comunale ha provveduto a redigere la 
relazione tecnico amministrativa preliminare da approvare e pubblicare sul sito 
istituzionale dell’ente nonché su quello dell’Osservatorio per i servizi pubblici 
locali a rilevanza economica, al fine di dare adeguata pubblicità agli indirizzi 
dell’amministrazione pubblica per l’affidamento del servizio di igiene urbana che 
sostituirà l’attuale in fase di scadenza. 
 
- che si rende necessario approvare la suddetta relazione tecnico 
amministrativa preliminare, per gli adempimenti di competenza; 
 
-Nel contempo per dare continuità al procedimento avviato e scongiurare 
l’interruzione dei servizi attualmente garantiti alla collettività, l’Amministrazione 
Comunale ha bisogno di assicurare la prosecuzione dei servizi di igiene urbana 
alla collettività in considerazione dell’imminente avvio della stagione turistica 
balneare, posticipando di mesi sei la scadenza della proroga già concessa in 
riferimento all’originario contratto rep. n. 407/2013, agli stessi patti e condizioni, 
essendo la stessa necessaria a causa di una serie di fattori che si vanno qui di 
seguito ad illustrare.   
 
-È indubbio che la predisposizione del progetto e degli atti sulla base dei quali 
deve essere espletata la nuova procedura di gara, ha necessitato di tempi 
tecnici che hanno occupato l’intero periodo della proroga applicata alla 
scadenza naturale del contratto rep. n. 407/2013 e in esecuzione dell’articolo 4 
del contratto stesso e dell’articolo 44 del Capitolato Speciale d’Appalto a questo 
allegato. 
 
-Le motivazioni possono rinvenirsi in una serie di fattori oggettivi e di natura 
tecnica, che hanno determinato un rallentamento dell’iter di perfezionamento 
del procedimento avviato, e che sono così sintetizzabili:  
        A) In primo luogo, va evidenziato che il contesto in cui ha operato il 
contratto rep.n. 407/2013 ha affrontato per la prima volta la transizione da una 
gestione dei rifiuti la cui caratteristica era la raccolta stradale di un’unica 
frazione del rifiuto (quella indifferenziata senza distinzione merceologica della 
sua composizione), ad una domiciliare. Oggi, quel contesto di riferimento è 
stato travolto da una continua evoluzione normativa nel campo della gestione 
del ciclo integrato dei rifiuti associata ad una consistente normativa tecnica 
riferita agli standard dei prodotti e delle tecnologie da impiegare nel settore, che 
richiedono un’attenzione particolare nella definizione chiara delle prestazioni da 
chiedere al gestore dei rifiuti e di quelle che vengono offerte alle utenze, 
nell’ottica del perseguimento della migliore qualità del servizio.  
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La complessità della progettazione di moderne gestioni dei rifiuti, si è riflettuta 
in maniera evidente nella elaborazione dei documenti di gara. In particolare, è 
risultata alquanto complessa l’elaborazione di alcuni elementi, quali: 
   a) l’introduzione di sistemi di qualità ambientale (EMAS e ISO), o di qualità 
nella sicurezza (OHSAS), che non siano solo criterio di qualificazione ma 
sistemi di controllo che prevedano l’effettuazione di programmi di audit della 
Stazione Appaltante sul gestore che garantisca l’efficacia del progetto che il 
gestore deve attuare;  
   b) l’applicazione dei CAM (criteri Ambientali Minimi);  
   c) l’introduzione di veicoli a trazione alternativa ai carburanti fossili;  
   d) l’introduzione di attrezzature tecnologiche, anche sperimentali, che 
influiscono sulle modalità di conferimento e raccolta dei rifiuti;  
   e) l’integrazione della gestione dei rifiuti nella pianificazione territoriale e con i 
programmi   di gestione delle emergenze; 
   f) la definizione delle carte di servizio per gli utenti;  
   g) la strutturazione del computo dei costi necessari a garantire i servizi che la 
Stazione Appaltante prevede di porre a base di gara (costi del personale, costi 
dei veicoli, costi delle attrezzature, ammortamenti, costi aziendali, costi della 
sicurezza, costi generali, utili di impresa, ecc.). 
          B) In secondo luogo va sottolineata la carenza di personale che la 
competente Area Tecnica dell’Ente ha dovuto affrontare nel corso del 2021 e 
2022, dove a fronte di un organico di n. 5 unità amministrative, a causa:  
    -dell’aspettativa di n. 1 unità, con la qualifica di istruttore direttivo tecnico, di 
cat. D, protrattasi per tutto l’anno 2021 e tuttora in corso anche per il 2022; 
    -del congedo per maternità di un’altra unità, con la qualifica di Istruttore 
Tecnico-Amministrativo e contabile, di cat. C, durato dal 29.06.2021 al 
29.11.2021; 
    -del congedo per malattia di una terza unità, con la qualifica di istruttore 
direttivo tecnico, di cat. D, durato dal 16.06.2021 al 13.12.2021, si è trovata ad 
affrontare una situazione emergenziale con due sole unità in servizio, con una 
conseguente redistribuzione dei carichi di lavoro, situazione poi ulteriormente 
aggravata dalle note vicende legate all’emergenza sanitaria da covid-19, 
riconosciuta da vari provvedimenti governativi che si sono succeduti nel tempo, 
fino al 31 marzo 2022. 
 
-Tutto ciò ha contribuito non poco a rallentare il procedimento per l’indizione 
della nuova procedura di gara, che comunque è in fase di conclusione. 
 
CONSIDERATO CHE: 
 
È stato dunque chiesto, con nota prot. n. 0008735 del 28/04/2022, alla PINECO 
Società Cooperativa Sociale l’intenzione di proseguire, per ulteriori sei mesi, la 
fornitura dei servizi affidati in forza del contratto d’appalto rep. n. 407/2013. 
 
La PINECO Società Cooperativa Sociale con nota del 28/04/2022 acquisita al 
protocollo dell’ente al n. 0008824, ha comunicato la propria disponibilità alla 
prosecuzione del rapporto contrattuale in essere per ulteriori sei mesi alle 
medesime condizioni fissate nel contratto d’appalto rep. n. 407/2013. 
 
Con voti unanimi favorevoli, legalmente espressi 
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DELIBERA 

 
1. di approvare la premessa in narrativa quale parte integrante e sostanziale 

del dispositivo del presente atto, costituendone altresì la motivazione, ai 
sensi dell’art. 3 della Legge n. 241/1990 e s.m.i.; 
 

2. di approvare l’allegata relazione tecnico amministrativa redatta dall’Area 
Lavori Pubblici, Manutenzioni, Ambiente, ai sensi dell’articolo 34 comma 20 
del decreto legge 18 ottobre 2012 n. 179 recante Ulteriori misure urgenti per 
la crescita del Paese, convertito con legge 17 dicembre 2012 n. 221, 
intestata “Servizio di Igiene Urbana – Relazione Tecnico Amministrativa ai 
sensi del comma 20 dell’articolo 34 del D.L. 18/10/2012 n. 179, convertito 
con L. 17/12/2012 n. 221”; 
 

3. di dare mandato al responsabile dell’Area Lavori Pubblici, Manutenzioni, 
Ambiente di procedere alla pubblicazione della relazione di cui al 
precedente punto 2 all’albo pretorio del Comune di Pineto per 30 giorni 
consecutivi, come prescritto dall’art. 34 comma 20 del D.L. n. 179/2012 
come convertito con L. n. 212/2012; 
 

4. di dare mandato, inoltre, al responsabile dell’Area Lavori Pubblici, 
Manutenzioni, Ambiente di procedere alla pubblicazione della relazione di 
cui al precedente punto 2 sul portale dell’Osservatorio dei Servizi Pubblici a 
Rilevanza Economica del Ministero dello Sviluppo Economico per 30 giorni 
consecutivi, come prescritto dall’art. 13 comma 25-bis del D.L. n. 145/2013 
come convertito con L. n. 9/2014; 
 

5. di dare atto che l’iter procedurale per l’indizione della nuova procedura di 
gara per l’affidamento del futuro servizio di igiene urbana non si è ancora 
concluso per tutte le motivazioni indicate in premessa, pur essendo lo 
stesso in fase di perfezionamento; 
 

6. di dare atto che nel periodo residuo necessario al perfezionamento dell’iter 
di cui sopra, il servizio attualmente reso in forza della proroga del contratto 
d’appalto repertorio n. 407/2013 non può essere interrotto senza pericolo 
per la salute pubblica e pregiudizio per l’ambiente (ai sensi dell’art. 177 
comma 2 del d.lgs. n. 152/2006 la gestione dei rifiuti costituisce attività di 
pubblico interesse); 
 

7. di prendere atto della manifestata volontà della PINECO Società 
Cooperativa Sociale con sede in Pineto di accettare l’ulteriore proroga di 
mesi sei del contratto repertorio n. 407/2013, agli stessi patti e condizioni in 
esso indicati; 
 

8. di prorogare, per quanto esposto nei precedenti punti 5 e 6, la scadenza del 
contratto d’appalto repertorio n. 407 del 02/05/2013, come rinnovato con 
deliberazione della G.C. n. 63/2021, di ulteriori mesi sei, riformulandone la 
scadenza al 31/10/2022, al fine di consentire il completamento dell’iter per 
l’indizione della nuova procedura di gara; 
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9. di dichiarare il presente atto immediatamente eseguibile ai sensi dell’articolo 
134 comma 4 del decreto legislativo 18 agosto 2000 n. 267, stante l’urgenza 
di provvedere. 
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PARERE: regol.contabile del 28-04-2022:  Favorevole 
 Il Responsabile del servizio interessato 

F.to Colleluori Orietta 
PARERE: Regolarita' tecnica del 28-04-2022:  Favorevole 
 Il Responsabile del servizio interessato 

F.to D'EVANGELISTA DONATO 
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Del che si è redatto il presente verbale, approvato e sottoscritto: 
 

Segretario Generale Sindaco 
F.to Dott.ssa Carla Di Giamberardino F.to Robert Verrocchio 

 
 

 
Della presente deliberazione viene iniziata oggi la pubblicazione all’albo 
pretorio del comune per quindici giorni consecutivi. 05-05-2022 20-05-2022 
(art. 124, comma 1, del T.U. 18.08.2000, n. 267). 

 
Il Responsabile della Pubblicazione 
F.to  ANNACRISTIANA CAPONE 

 
 

 

 
 

 Comune di Pineto 
 Provincia di Teramo 

 
Ai sensi dell’art. 23 del D. Lgs 7 marzo 2005, n. 82, attesta che la presente 
copia cartacea dell’atto amministrativo deliberazione della Giunta comunale n. 
........ del …………………. , composta da n. ………. fogli/pagine, è conforme al 
documento informatico originale in tutte le sue componenti e conservato nel 
sistema informatico comunale. 
 
Pineto ________________ 

 
Il Funzionario Amministrativo 

 (Dott. Di Simone Mario) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Il presente documento è generato dal Sistema Informatico del Comune di Pineto. 

Le firme presenti sono state apposte in formato digitale (art. 24 d.lgs. 82/2005) 
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